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RESUMO

Este Guia de Pesquisa analisa a necessidade de reformar a Carta da Organizagdo
das Nagées Unidas (ONU), diante de um cendrio de mdltiplas crises que se inter-
relacionam e de crise institucional e de legitimidade da prépria organizagdo, que se
aproxima de seus 80 anos. Para tanto, o Guia estd dividido em duas partes. A primeira
parte revisita a criagéo da Carta da ONU, as reformas histéricas e as propostas atuais
de reforma, discutindo a possibilidade de convocar o artigo 109 para a realizagdo de
uma Conferéncia Geral para a Revisdo da Carta da ONU. A segunda parte examina
as posigées de grupos regionais — Africa, América Latina e Caribe, Asia-Pacifico e
Europa e outros —, tanto nas negociagdes de 1945 para a escrita do documentado
fundador da ONU, quanto nas atuais discussdes sobre a reforma da organizagdo e
de sua Carta. Ao articular uma andlise histérica com o panorama politico
internacional contemporéneo, o Guia de Pesquisa propde uma reflexdo critica sobre
os limites e possibilidades de mudanga no sistema multilateral, destacando que a
reforma da Carta é, antes de tudo, uma decisdo politica sobre o papel da ONU no
século XXl e o tipo de governanga global que se deseja construir.

Palavras-chave: Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); Carta da ONU; reforma da
ONU; Artigo 109; sistema multilateral.
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APRESENTAGAO

Prestes a completar 80 anos, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) passa por um
momento critico. Diante de um cendrio de mdltiplas crises que se inter-relacionam, a
organizagdo enfrenta sua prépria crise institucional e de legitimidade. Em seu
discurso na Assembleia Geral da ONU (AGNU), em 2023, o Secretdrio-Geral Anténio
Guterres afirmou’ que, para que pudesse fazer frente aos problemas internacionais,
era crucial que a ONU passasse por uma reforma; do contrdrio, a consequéncia seria
a ruptura de uma ordem internacional desenhada em 1945, ano de sua criagdo.

A ONU foi criada em um contexto tragico, apds duas Guerras Mundiais que causaram
grande nimero de mortes e, principalmente, trouxe & tona violagdes graves do Direito
Internacional, com crimes de guerrag, crimes contra a humanidade e genocidio. A
criagcdo da ONU foi também uma resposta a esses graves crimes internacionais e &
necessidade de se evitar novas guerras, promover os direitos humanos, o
desenvolvimento econdmico e social, a cooperagdo entre as nagdes e a resolucdo
pacifica de controvérsias?.

No entanto, a Carta da ONU de 1945 continua praticamente intacta, pois apenas
reformas minimas foram adotadas nas décadas de 1960 e 1970. O Sistema
Internacional de hoje apresenta problemas e desafios complexos, como é o caso da
crise climdatica e suas consequéncias para paises menos desenvolvidos e para
pessoas e grupos vulnerdveis. Os conflitos internacionais e internos recrudesceram,
as violagdes de direitos humanos cometidas em tempos de guerra e paz se tornam
cada vez mais graves, € a impunidade de individuos que violam normas
internacionais & crescente. Além disso, Estados que foram importantes na criagdo da
ONU, como Estados Unidos (EUA) e Unico Soviética (URSS), contribuem para minar
decis6es multilaterais e enfraquecer o papel da ONU na resolug@o de controvérsias
internacionais.

A partir desses desafios atuais, este Guia de Pesquisa estd dividido em duas partes. A
Parte 1, intitulada “Carta da ONU: Historico e Desafios Atuais”, apresenta trés ensaios
que analisam o histérico da criagdo da ONU, com destaque para as negociagdes de
seu tratado constitutivo, ou seja, a Carta da organizagdo; o histérico das reformas ja
realizadas na Carta, nas décadas de 1960 e 1970; e as atuais propostas de negociagdo
de reforma da ONU e como elas se conectam com a necessidade de se convocar
uma Conferéncia Geral para a Revisdo da Carta da ONU.

' Discurso proferido em 23 de setembro de 2023. Disponivel em: https://www.un.org/en/desa/reform-or-
rupture.

2 E importante lembrar também que a assinatura da Carta da ONU se deu, ainda, em um contexto em que
parte significativa dos territérios do que hoje entendemos como Sul Global estavam sob o dominio de
Estados europeus. Dessa forma, os paises que foram colonizados ndo tiveram participagdo ou mesmo
representag@o no momento de fundagdo da ONU, mas logo se tornariom a maioria na organizagdo, na
medida em que conquistavam sua independéncia politica.
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A Parte 2, intitulada “Posic@o dos Grupos Regionais”, analisa quatro grupos regionais
especificos: o Grupo Africano; o Grupo América Latina e Caribe; o Grupo Asia-Pacifico;
e o0 Grupo Europa e outros. Para cada grupo, analisa-se o histérico de engajamento
nas negociagées da Carta da ONU em 1945, bem como as posigdes atuais de paises
selecionados a respeito da reforma da ONU, em geral; e os interesses e prioridades
para a reforma da Carta da ONU, em especifico.

Diante da complexidade dos desafios globais contempor@neos e da crescente
demanda por uma ONU mais representativa e eficaz, este Guia de Pesquisa busca
oferecer uma base sélida para a compreensdo critica da necessidade de reformar a
Carta da ONU. Ao combinar uma andlise histérica da criagdo e das reformas ja
realizadas na Carta, com um panorama atual das discussdes sobre a reforma da
ONU desde a perspectiva das posigées dos grupos regionais, o Guia convida os(as)
leitores(as) a refletir sobre os limites do sistema multilateral vigente e as
possibilidades de sua transformacgd&o. Mais do que uma proposta técnica, a reforma
da Carta da ONU representa uma escolha politica sobre qual papel a ONU deve
desempenhar no século XXI — e qual mundo queremos construir coletivamente.

Professora Patricia Capelini Borelli
Professora Patricia Nogueira Rinaldi
Professora Roberta Silva Machado
Professora Ribia Marcussi Pontes
Organizadoras
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A CONFERENCIA DE SAO FRANCISCOE AS
NEGOCIACOES DA CARTA DA ONU

Antonio Bassetto de Paula
Marina Montone Vendramini

Professora Orientadora: Roberta Silva Machado

A Conferéncia de S&o Francisco, realizada entre 25 de abril e 26 de junho de 1945,
marcou um dos mais intensos esforgos diplomdaticos da histéria. Durante nove
semanas, delegagdes de cinquenta paises' empenharam-se na hegociagéo de um
tratado para a criagdo de uma nova organizagdo internacional. O resultado desse
processo foi a Carta da ONU, consolidando um novo marco para as relagdes
internacionais no pés-guerra (Fox, [s.d], p. 115; Finch, 1945, p. 541).

Este ensaio tem como objetivo analisar o processo histérico de negociagdo da Carta
da ONU e sua criag@o em 1945. Em primeiro lugar, apresentam-se os propodsitos e
principios da nova organizacdo, refletidos no Prembulo e Capitulo 1 da Carta. Em
segundo lugar, o ensaio destaca os interesses dos paises vencedores da Segunda
Guerra Mundial em criar uma organizagdo que evitasse os erros do passado, com o
estabelecimento de um 6rgdo que tivesse poderes para agir em situagdes de
ameaga d paz e seguranga internacionais. Assim, criou-se o Conselho de Seguranga
da ONU (CSNU), que refletiu a configuragdo de poder da época.

Nos anos finais da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), EUA, Reino Unido, URSS e
Ching, os chamados “Quatro Grandes”, se reuniram com o objetivo de criar uma
organizagdo internacional para prevenir guerras futuras e que evitasse os erros que
levaram ao fracasso da Liga das Nagdes?. Para isso, as bases iniciais da Carta da ONU
foram elaboradas na Conferéncia de Dumbarton Oaks, em outubro de 1944, em que
foi proposta a criagdo de um érgdo permanente com poderes para garantir a paz e
a seguranga internacionais: o CSNU (Wilcox, 1945, p. 943; Simmons, 1945, p. 378).

'Africa do Sul, Ardbia Saudita, Argentina, Austrdlia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Bielorrassia, Canadd, Chile, Ching,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Dinamarca, Republica Dominicana, Equador, Egito, El
Salvador, Estados Unidos, Etiépia, Filipinas, Franga, Grécia, Guatemala, Haiti, Honduras, indiqg, Ird, Iraque,
lugoslavia, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Paises Baixos, Nicardgua, Noruega, Nova Zeldndia, Panamg,
Paraguai, Peru, Reino Unido, Siria, Tchecoslovaquia, Turquia, Ucrdnia, Unido Soviética e Venezuela. A Poldnia
ndo participou da Conferéncia de Sdo Francisco por ainda néo ter um governo oficialmente reconhecido.
Um espago foi reservado para sua assinatura, que ocorreu em 15 de outubro de 1945, apds o
reconhecimento do novo governo, tornando-a um dos 51 membros fundadores da ONU (Organizagéo das
Nagées Unidas, 2007, p. 1).

2 A Liga das Nagées foi uma organizagdo criada apés a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), em 1922. Apesar
de idealizada pelo presidente norte-americano Woodrow Wilson, os EUA ndo ratificaram o tratado da
organizagdo devido a uma politica isolacionista. Incapaz de impedir a Segunda Guerra Mundial, a Liga foi
substituida, em 1945, pela ONU, que, dessa vez, com a participagdo ativa dos EUA, consolidou uma nova
estrutura internacional de seguranca (United Nations, 2025).

© Centro Universitario FACAMP 2025
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Os quatro paises ndo chegaram a um acordo sobre a composigdo e o
funcionamento do CSNU em Dumbarton Oaks, o que foi posteriormente definido na
Conferéncia de Yalta, em fevereiro de 1945. Nelq, ficou decidido que o CSNU teria
como membros permanentes cinco paises cujo poderio industrial e militar havia sido
decisivo na vitoria contra o Eixo: EUA, Reino Unido, URSS, Franca® e China (P-5). Alem
de assentos permanentes, os cinco paises teriam a prerrogativa do veto*, o que ficou
conhecido como Férmula de Yalta (Wilcox, 1945, p. 944; Khan, 2012, p. 270).

Para assegurar que a ONU fosse estabelecida com o apoio de um ndmero
significativo de Estados participantes, mas ao mesmo tempo sem comprometer o
equilibrio de poder entre o P-5 e os demais paises presentes na Conferéncia de Séo
Francisco, o processo de negociagdo envolveu duas etapas principais: inicialmente,
ocorriam reunides privadas entre o P-5 antes de qualquer discuss@o publica com os
demais paises participantes e, depois, a conferéncia foi aberta a todos os demais
Estados (Fox, 1946, p. 121-123). Os paises que ndo haviam participado do processo de
escrita do rascunho da Carta da ONU aproveitaram Séo Francisco para buscar maior
influéncia no processo de elabora¢gdo do documento, e conseguiram inserir no texto
elementos que equilibrassem o foco excessivo em seguranga internacional, presente
nas propostas iniciais, ao introduzirem principios voltados & promogdo dos direitos
humanos, da autodeterminagéo dos povos e da cooperacdo internacional (Kirk;
Chamberlain, 1945, p. 338; Finch, 1945, p. 542).

A Carta da ONU se inicia com um Pre@mbulo que, embora ndo estivesse presente nas
Propostas de Dumbarton Oaks, foi incluido durante a Conferéncia de Sdo Francisco e
reflete, de forma idealista, os valores, crengas e principios que guiariom as decisdes
da nova organizacdo. Dentre os principios presentes no Pre@mbulo, destacam-se o
compromisso com a manutengdo da paz e seguranga internacionais, com o intuito
de evitar que as futuras geragdes enfrentem novamente os horrores da guerra, por
meio da convivéncia pacifica e da cooperagdo entre os Estados. O PreGmbulo
também enfatiza o respeito aos direitos humanos, uma exigéncia dos Quatro
Grandes em decorréncia das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial. Paises do Sul Global, como o Panamg, propuseram a incluséo de uma Carta
de Direitos Humanos no texto do Predmbulo, mas a ideia foi abandonada devido &
oposi¢do do Reino Unido e da URSS. Assim, as referéncias & dignidade da pessoa
humana e & igualdade entre homens e mulheres® tém cardter meramente
declaratério na Carta (Wolfrum, 2012, p. 367).

3 A Franga decidiu tomar uma posi¢do independente dos Quatro Grandes durante a Conferéncia de Sdo
Francisco. Porém, concordou com a composigdo, mandato e poder de veto no CSNU (Khan, 2012).

4 A composigéio do CSNU e o poder de veto do P-5 foram temas controvertidos na Conferéncia de Yalta e
ficou decidido que essa discussd@o seria retomada na Conferéncia de Séo Francisco. De qualquer forma,
EUA, URSS, Reino Unido e China chegaram a um consenso quanto & composi¢do do Conselho e ao veto,
bem como foram os patrocinadores do rascunho da Carta da ONU em Sé&o Francisco (Khan, 2012).

5 Como parte da delegagdo do Brasil na Conferéncia de Sdo Francisco, Bertha Lutz assegurou que o
Preé@mbulo da Carta da ONU mencionasse a igualdade entre homens e mulheres (Ribeiro, 2023).

© Centro Universitario FACAMP 2025
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O Predmbulo também menciona a igualdade de direitos entre nagdes grandes e
pequenas, mas essa igualdade ndo se reflete na estrutura institucional da ONU, j&
que privilégios foram concedidos aos membros permanentes do CSNU. Por fim, ainda
que as Propostas de Dumbarton Oaks ja abordassem a importdncia da cooperacdo
econdmica e social, foram sobretudo os Estados do Sul Global que, em S&o Francisco,
defenderam um papel mais amplo e fortalecido para as Nagdes Unidas nessas dreas,
partindo da convicg@o de que a paz duradoura também depende da estabilidade
econdmica e social, tanto internamente, quanto entre os Estados (Wolfrum, 2012, p.
369; Organizagao das Nagdes Unidas, 2007, p. 1).

O Capitulo | da Carta estabelece os propésitos da organizagdo (artigo 1) e seus
principios (artigo 2). O artigo 1 consagra quatro propositos essenciais, que refletem
tanto as ligdes dos fracassos da Liga das Nagdes quanto as urgéncias do pds-guerra.
Em primeiro lugar, a manuten¢@o da paz e seguranga internacionais emerge como

prioridade madxima, prevenindo as ameagas a paz e em conformidade com os
principios da justiga e do direito internacional (Wolfrum, 2012, p. 375).

Em segundo plano, a promogdo de relagdes amistosas entre as nagdes em prol do
fortalecimento da paz internacional incorpora o principio da igualdade de direitos e
autodeterminagdo dos povos. A incluséo do principio da autodeterminagdo na Carta
da ONU resultou de uma emenda dos Quatro Grandes. No entanto, houve objecoées,
como a do representante da Bélgica, que advertiu que o direito internacional
reconhecia apenas a igualdade entre Estados, ndo entre povos, e que fundamentar
relagdes amistosas na autodeterminagdo poderia ser arriscado. Estados que
possuiam coldnias & época temiam que o principio da autodeterminacdo dos povos
ameacgasse os territoérios coloniais e incentivasse movimentos independentistas.
Contudo, o objetivo era afirmar a auséncia de hierarquias entre os povos, transferindo
a proibigdo da discriminagdo racial para o plano internacional. A autodeterminagdo,
nesse contexto, foi concebida como um principio de autogoverno, ndo como um
direito a secessdo, devendo ser exercida sem comprometer as relagées pacificas
entre as nagées (Wolfrum, 2012, p. 378; Wilcox, 1945, p. 952).

O propodsito relativo ao compromisso com a cooperagdo internacional para a
solucdo de problemas econdmicos, sociais e humanitdrios, j& presente nas propostas
de Dumbarton Oaks, foi significativamente ampliado durante a Conferéncia de Sdo
Francisco, passando a integrar objetivos de desenvolvimento humano e justica
social, fundamentais para a legitimidade da organizagdo. Por Gltimo, hé o propésito
que enfatiza a ONU como lugar de harmonizagdo de agdes entre os membros em
prol de objetivos comuns, ou seja, a necessidade de consenso como base para as
agdes da ONU no processo de tomada de decis@o ou para o entendimento da
organizagdo como uma comunidade de Estados baseada na cooperagdo, no
desenvolvimento de relagdes amistosas, na solugdo de conflitos e no respeito ao
direito internacional e & justica (Wolfrum, 2012, p. 378; Organizagdo das Nagdes
Unidas, 2007, p.1).

© Centro Universitario FACAMP 2025
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J& os principios estabelecidos no artigo 2 traduzem essas aspiragées em normas
concretas de conduta internacional. O principio da igualdade soberana entre os
Estados foi exaustivamente discutido durante a Conferéncia de Séo Francisco. Paises
latino-americanos, além de Egito, Etidpia e Filipinas, destacaram que esse principio
significava igualdade juridica, ou seja, que todos os Estados sdo iguais perante a lei
e possuem os mesmos direitos e obrigagdes, e abrangia o direito a
autodeterminagdo, & independéncia politica e & ndo intervencdo externa
(Fassbender, 2012, p. an). A Bélgica afirmou que “os Estados menores considerariam
irbnico, diante das marcantes desigualdades evidentes na Organizagdo, encontrar
no topo da declaragdo de principios uma ousada referéncia & ‘igualdade soberana’
de todos os membros” (Fassbender, 2012, p. 412, tradugdo nossa). No entanto, os
quatro paises patrocinadores rejeitaram as propostas de emendas, consagrando
formalmente o principio da igualdade soberana dos Estados na estrutura da ONU.
Assim, este principio da Carta convive paradoxalmente com a realidade da ONU e o
reconhecimento do papel diferenciado das grandes poténcias, como o poder de veto
concedido exclusivamente aos membros permanentes do CSNU (Wilcox, 1945, p. 946;
Fassbender, 2012, p. 422).

Destaca-se o principio contido no artigo 2.7, que estabelece que a ONU nd&o pode
intervir em questdes que fagam parte da jurisdigdo interna dos Estados, refletindo o
respeito & soberania estatal. Durante a Conferéncia de S&o Francisco, os EUA
enfatizaram que essa cldusula ndo deveria ser vista apenas como uma regra técnica,
mas como um principio fundamental da nova ordem internacional, diferente do
modelo da Liga das Nagdes, com a inten¢do de proteger os Estados de interferéncias
indevidas da propria ONU, conferindo & jurisdicéio doméstica um escudo mais amplo

(Nolte, 2012, p. 569-570).

J& Capitulo V da Carta da ONU trata especificamente da composicdo e do
funcionamento do CSNU, e reflete claramente os interesses das grandes poténcias
em Sdo Francisco. A Carta atribui ao Conselho a responsabilidade principal pela
manutengdo da paz e seguranga internacionais, conforme o artigo 24. Em 1945, ficou
decidido que o CSNU seria composto por 11 membros, divididos entre 5 permanentes
e 6 rotativos, eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois anos, por maioria
de dois tergos, seguindo os critérios de elei¢cdo que obedecessem a uma distribuigdo
geogrdafica equilibrada® (Geiger, 2012, p. 1073; p. 1075).

O poder de veto foi objeto de debates durante a Conferéncia de Sdo Francisco e
criticado por diversas delegagdes, como os paises latino-americanos, que
consideraram esse mecanismo discriminatério e incompativel com os principios
democrdaticos da igualdade soberana entre os Estados, pois permitia que uma dnica
poténcia bloqueasse decisdes coletivas mesmo quando ndo estivesse envolvida no
conflito em questao (Geiger, 2012, p. 1076; Finch, 1945, p. 542). Wilcox (1945, p. 947)

6 Desde a reforma de 1963, a distribuicdo geogrdfica dos membros rotativos segue a seguinte regra: 5 sGo
distribuidos entre Africa e Asia (3 para a Africa e 2 para a Asia), 2 para a América Latina e Caribe, 2 para a
Europa Ocidental e “outros Estados”, e 1 para a Europa Oriental (Geiger, 2015, p. 1075).
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aponta que muitas delegagdes consideravam um absurdo que uma Unica grande
poténcia pudesse bloquear agées destinadas & solugdo pacifica de uma disputa da
qual sequer fosse parte. A Austrdlia submeteu uma emenda que excluia o poder de
veto em decisées relativas d solucdo pacifica de controvérsias, mas a proposta néo
foi adotada. No final, a Férmula de Yalta definiu o sistema de votagéo do CSNU e o
poder de veto do P-5 (Geiger, 2012, p. 1210-1211).

O Capitulo V nd@o apenas refletiu a configuragcdo de poder do pbés-guerra, mas
também reforgou a posigdo especial dos membros permanentes ao assegurar que
a ONU ndo poderia tomar nenhuma decisGo relativa & paz e seguranga
internacionais sem o consentimento do P-5. Além disso, garantiu que a posi¢cdo
privilegiada dos membros permanentes ndo pudesse ser facilmente alterada, j& que,
tanto a adogéo de emendas & Carta (artigo 108), quanto alteragées em seu texto em
uma conferéncia de revisdo, dependem da ratificagcdo de todos os membros
permanentes do CSNU (Wilcox, 1945, p. 944). Entretanto, esses artigos também
revelam a inten¢gdo dos fundadores da ONU de renovar e adaptar a organizagdo,

adequando-a a novos contextos e dindmicas nas relagdes internacionais.
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MUITAS MUDANGCAS, POUCAS REFORMAS: A
NATUREZA LIMITADA DAS ALTERAGCOES NA CARTA DA
ONU EM 80 ANOS DE EXISTENCIA

Jodio Vitor Santos Bueno
Yasmin Garcia Braga Alves

Professora Orientadora: Patricia Capelini Borelli

A Carta da ONU, desde sua concepgd@o em 1945, foi idealizada como um documento
dindmico e adaptavel, que fosse capaz de evoluir com as necessidades do cendrio
politico internacional. Por isso, esse documento & considerado um mecanismo que
representa reformas, ao mesmo tempo que é objeto de reformas e que,
paradoxalmente, também limita reformas. Este ensaio se propde a explorar esses trés
aspectos intrinsecos ao documento fundacional da ONU, com énfase na discussdo
da Carta como objeto de reformas, ao analisarmos as alteragées ja implementadas
sob o artigo 108, destacando o cardter limitado dessas modificagées. Argumentamos
que uma revis@o mais abrangente da Carta da ONU se faz necessdria, conforme
previsto no artigo 109, por meio de uma Conferéncia Geral. Contudo, reconhecemos
os desafios impostos pelo préprio documento que, por sua estrutura, restringe
reformas mais estruturais.

No contexto de sua criagdo, a Carta da ONU & considerada um mecanismo inovador,
ao apresentar reformas para a dindmica do multilateralismo em um momento de
mudancgas drdsticas na ordem global apdés a Segunda Guerra Mundial. Nesse
contexto, a Carta inova ao apresentar as bases de uma nova organizagdo que visa
unir “os povos das Nagdes Unidas” para se preservarem dos flagelos de uma nova
guerra (Rensmann, 2012, p. 287-288).

Concomitantemente, a Carta é objeto de reformas, pois mesmo com sud
formalizagéo na Conferéncia de S&o Francisco, seu texto sempre foi alvo de
questionamentos e tentativas de ajustes em relagdo ds questdes que moldam a
Organizagdo. Sobre isso recai o argumento de que a Carta da ONU é um documento
“vivo”, que foi feito para ser alterado a partir das necessidades ao longo das novas
realidades do mundo. Como destacado pelo proprio presidente dos Estados Unidos,

em 1945:
esta Carta, assim como nossa propria Constituicdo, serd expandida e
aprimorada com o passar do tempo. Ninguém afirma que ela seja agora um
instrumento final ou perfeito. Ela ndo foi moldada de forma definitiva. As
condigées mutdveis do mundo exigirdo reajustes — mas serdo reajustes de
paz, e ndo de guerra (Peters; Woolley, 2025, tradugdo nossa').

! Do original: “This Charter, like our own Constitution, will be expanded and improved as time goes on. No
one claims thatitis now afinal or a perfect instrument. It has not been poured into any fixed mold. Changing
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Sobretudo nos anos iniciais da ONU, as propostas de reformas formais a Carta
sofreram reluténcia, pois diversos paises achavam que o documento ainda estava
em fase de teste e que, portanto, seria prematuro considerar uma Conferéncia Geral
para revisd-la (Rao, 1955, p. 363). Além disso, muitos paises questionam se uma
revis@o da Carta realmente traria beneficios significativos e temiam as pressées que
0s novos ajustes poderiom trazer a eles, principalmente para as nagdes
colonizadoras (Finkelstein, 1955, p. 226).

Os artigos 108 e 109 sdo a maior prova de que reformar a Carta estava nos planos
desde o principio. O artigo 108 permite mudangas pontuais na Carta, por meio de
emendas, enquanto o artigo 109 trata da possibilidade de uma Conferéncia Geral de
revisGo da Carta como um todo, um procedimento mais complexo. Frente ds
ressalvas de diversos paises em relagdo a Carta no momento de sua adogdo, em
1945, o artigo 109 trouxe a possibilidade de realizar tal Conferéncia Geral em um prazo
de 10 anos apbs o documento entrar em vigor. Essa possibilidade foi discutida pela
Assembleia Geral da ONU, em 1955, mas a resolugdo adotada estabeleceu que a
Conferéncia Geral deveria ser realizada em um momento mais apropriado, em que
a readlidade internacional estivesse mais favordvel, considerando a realidade de
Guerra Fria, mas sem estipular qualquer data (Organizagéo das Nagées Unidas, 1945;
Rensmann, 2012, p. 287; p. 289-290; United Nations General Assembly, 1955).

O préprio texto da Carta, no entanto, acaba limitando a possibilidade de reformas
estruturais na ONU. Isso fica evidente com o complexo procedimento necessdrio para
a convocagdo de uma Conferéncia Geral para revisdo do documento, como prevé o
artigo 1092 Por conta disso, em seus 80 anos de existéncia, a Carta da ONU nunca
passou por uma revisdo geral — ou seja, o artigo 109 nunca foi invocado para a
realizagcdo de uma Conferéncia Geral, para a reescrita deste documento. A maioria
das mudangas feitas na organizagdo ocorreu de modo “informal”, pois ndo contaram
com qualqguer tipo de alteragéo na Carta de 19453 (Rensmann, 2012, p. 289; p. 292-
294).

E preciso reconhecer, porém, que reformas pontuais j&@ foram realizadas no
documento fundacional da ONU. Mas, foram mudancas minimas, realizadas sob o
escopo do artigo 1084 (Nogées Unidas no Brasil, 2025; Rensmann, 2012, p. 289; United

world conditions will require readjustments--but they will be the readjustments of peace and not of war”
(Peters; Woolley, 2025).

2 Primeiro, & necessdrio que os Estados concordem em convocar uma Conferéncia Geral. Para isso, sdo
necessdarios os votos favordveis de dois tergos da AGNU e os votos favordveis de quaisquer 9 Estados-
membros do CSNU. O resultado dessa conferéncia, isto &, a Carta reformada, precisa ser adotado por meio
de outra deliberagdo. As modificagdes propostas & Carta precisam ter os votos favordveis de dois tergos
da AGNU. Depois, para que a nova Carta efetivamente entre em vigor, & necessaria a ratificagdo de dois
tergcos dos Estados-membros da ONU e de todos os membros permanentes do CSNU.

3 S@o exemplos dessas reformas informais: a consideragdo da abstengdo de um membro permanente do
CSNU como um voto de acordo a resolucdo e a fundamentagéo das operagdes de paz da ONU (que néo
estdo referendadas pela Carta) (Rensmann, 2012, p. 289; p. 292-294).

4 O artigo 108 ndo prevé a discussdo mais abrangente sobre o conteldo da Carta da ONU ou sua
reestruturagdo. Esse mecanismo permite apenas mudangas pontuais, como adicionar ou substituir
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Nations General Assembly, 1955). Ao todo, a Carta da ONU j& passou por 5 alteracées
em seu texto, por meio do processo formal de proposi¢cdo de emendas, com quatro
adotadas durante a década de 1960 e uma na década de 1970. O Quadro 1traz um

resumo de todas as emendas formais ja feitas ao documento.

Quadro 1 - Emendas formais feitas ¢ Carta da ONU

Datada Artigo Dataem quea
aprovacdio da 9 Emenda emenda entrou
emendado .
emenda em vigor
Aumento dos Estados-membros do
17 de dezembro 31 de agosto de
de 1963 23 CSNU de 11 para 15; passagem de 6 1965
para 10 membros ndo permanentes
Alteragdo no nimero de votos
necessdrios para as decisdes
17 de dezembro . P . 31 de agosto de
27 processuais de 7 para 9, assim como
de 1963 . C . 1965
para as demais decisdes, incluindo,
nesse caso, os detentores do veto
Elevag&o do nimero de membros do
17 de dezembro ¢ . . 31 de agosto de
61 Conselho Econémico e Social
de 1963 1965
(ECOSOC) de 18 para 27
Mudanga de 7 para 9 votos
20 de dezembro 109 necessdarios por parte do CSNU para a 12 de junho de
de 1965 convocagdo da Conferéncia Geral de 1968
revis@o da Carta
20 de dezembro 61 Elevag@o do nimero de membros do 24 de setembro
de 1971 ECOSOC de 27 para 54 de 1973

Fonte: Elaboragdo prépria a partir das informagées disponiveis em Nagdes Unidas no Brasil
(2025).

As pressdes por reformas institucionais ja vinham sendo articuladas desde meados
da década de 1950. Apbds o primeiro grande aumento no nimero de Estados-
membros na ONU, em 1955, um grupo de paises latino-americanos e a Espanha
propds a inclusdo, na agenda da 11° sessé@o da Assembleia Geral (1956), da questéo
da emenda & Carta da ONU para aumentar o nUmero de membros ndo permanentes
do CSNU e os assentos do ECOSOC. Na década de 1960, a pressdo para essa
ampliagdo aumentou diante do crescimento expressivo de seus membros, de 51, em
1945, para 113, em 1963, impulsionado pelos processos de descolonizagdo. A maioria
desses novos Estados, oriundos da Africa e da Asia, exigia maior representatividade
nos principais érgdos da organizagdo, cujas composi¢cdes refletiam uma ordem

palavras ou frases. Para isso, o processo decisério & mais simples quando comparado ao artigo 109. As
emendas feitas a Carta sdo adotadas com a aprovagdo de dois tergos dos Estados-membros da ONU e
entram em vigor com a ratificagéo de dois tergos dos Estados-membros da organizagdo, inclusive de
todos os membros permanentes do CSNU.
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mundial anterior. Neste sentido, em 1963, 46 paises africanos, por meio de uma carta
conjunta, solicitaram que a questdo da ampliagdo desses 6rgdos fosse adicionada
& agenda da 18? sess@o da AGNU para tornd-los mais representativos, refletindo a
atual composi¢cdo da organizagdo, em que os Estados asidticos e africanos j& eram
mais da metade dos membros da organizagdo (Schwelb, 1965, p. 835-836; United
Nations General Assembly, 1963 q, p. 1-3; United Nations General Assembly, 1963 c).

As negociagbes para ampliagdo dos dois Conselhos foram atravessadas pelas
tensbes da Guerra Fria, especialmente em relagdo ao CSNU, pela resisténcia dos
membros permanentes a qualquer mudanga que afetasse seu status. A Franga e o
Reino Unido, por exemplo, inicialmente, buscaram evitar qualquer reforma que
pudesse abrir margem para revisbes mais amplas da Carta, como a limitagdo do
poder de veto ou o fortalecimento da posicdo da Assembleia Geral na organizagéo,
insistindo na “flexibilidade” do texto atual para justificar sua posigéo (Sihvo, 1997, p.
295). Neste mesmo contexto, a URSS condicionava sua aceitagéo da emenda &
substituic@o de Taiwan pela Republica Popular da China (RPC) no CSNU, insistindo
que qualquer ampliag@o dos érgdos principais deveria ser negociada sem violar a
Carta da ONU, dado que a auséncia da China nas discussdes tornaria o processo
ilegal. Apés manifestagées publicas da RPC desmentindo que se oporiam a reforma
e acusando os soviéticos de manipulagdo politica, Moscou foi pressionada a ceder
(sihvo, 1997, p. 280-28]; p. 295; United Nations General Assembly, 1963 g, p. 9).

A resolucdo 1991 (XVIIl), aprovada pela AGNU em 1963, ampliou o CSNU de 11 para 15
membros, com 10 assentos ndo permanentes, e reformulou sua distribuicéo
geogrdfica e o nUmero de votos necessdrios para a tomada de decisdo. A emenda
de 1965, que alterou o artigo 109, levou em conta essa ampliagdo do CSNU sobre o
cdlculo dos votos necessdrios para convocar uma Conferéncia Geral de revisdo,
mantendo o cardter de "mudancas minimas” das emendas formais realizadas na
década de 1960 (United Nations General Assembly, 1965; Tavernier, 2005, p. 4).

Essas mudangas demonstram, através de suas alteragbes de escrita concisas
(exemplo: mudanca estrita de palavras como a substituigéo de “onze” para “quinze”)
a realidade do periodo da Guerra Fria, em que cada palavra importava. Chama a
atencdo que, tanto as alteragdes feitas no dmbito do CSNU quanto as realizadas no
ECOSOC, trazem textos praticamente iguais em seu prembulo, com as mesmas
consideragdes de aumento da representatividade geogréfica e reconhecimento de
um 6rgdo representativamente desigual. Além disso, destacam os esforgos do
Comité que trabalhava & época para viabilizar a reforma da Carta (Rensmann, 2012,
p. 291-292; United Nations General Assembly, 1963 b).

J& nos anos 1970, a ONU enfrentava um contexto ainda maior de press@o dos paises
em desenvolvimento (PEDs) por maior representatividade no Sistema Internacional,
refletindo as tensdes Norte-Sul caracteristicas desse periodo. A segunda reforma do
ECOSOC, concretizada entre 1971 e 1973, ocorreu em um cendrio em que os PEDs j&
constituiam 71% dos 132 Estados-membros da ONU. Esta mudanca ampliou a
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composi¢do do ECOSOC de 27 para 54 membros, praticamente reciclando em seu
pre@dmbulo o mesmo texto de 1965 que reiterou a importdncia do aumento dos
membros para um trabalho mais efetivo do érgdo, mas, agora, sem citar o Comité
de reforma que, nesse periodo, j& havia sido desativado (United Nations General
Assembly, 1971 b).

O processo de negociagdo revelou divergéncias profundas: enquanto os PEDs,
apoiados pelos EUA, defendiam a ampliagdo como forma de fortalecer a legitimidade
do ECOSOC, parte dos paises desenvolvidos resistia & mudanga. A resolugdo 2847
(XxV1), que propds a emenda, foi aprovada com 105 votos a favor, 2 contra e 15
abstencbes. A Franga, por exemplo, se opds da resolugdo, argumentando que
mudangas na Carta sdo operagdes delicadas que exigiriam mais tempo de andlise
e que, pelo ECOSOC ser um 6rgdo principal, sua autoridade ndo dependia
necessariamente de seu nimero de membros e a divisGo geogrdfica entre eles,
afirmando que a quantidade de assentos ja era demasiadamente grande. O Reino
Unido também votou contrag, sustentando que a ampliagdo ndo representava uma
necessidade urgente e poderia prejudicar a eficcia do 6rgdo. JG a URSS e seus
aliados socialistas (como a Ucrania Soviética e a Bielorrassia Soviética) optaram por
abstencgdo, alegando que o aumento de membros ndo resolveria os problemas reais
do funcionamento do ECOSOC e poderiq, inclusive, tornd-lo mais ineficiente (United
Nations General Assembly, 1971 g, p. 1-3).

A resolugéo 2847 (XXVI) aprovou a ampliacéo do ECOSOC e consolidou a distribuicéo
geogrdafica de assentos, privilegiando Africa e Asia, mas sem resolver questdes como
arepresentagdo proporcional ou a coordenagdo do sistema ONU. Ela respondeu mais
a uma demanda de representatividade simbdlica do que a uma preocupagdo real
de aumentar a eficiéncia ou a capacidade deciséria deste Conselho (Alves, 2015, p.
396-398).

Esta foi a ultima reforma formal significativa da Carta em mais de 50 anos,
evidenciando a dificuldade de adaptar a ONU as novas realidades geopoliticas, seja
pela rigidez dos processos de emenda e de alteragcdo do documento, seja pela falta
de consenso entre os Estados-membros. O fim da Guerra Fria, em 1990, eliminou o
principal eixo de bloqueio politico-ideolégico dentro da organizagdo e abriu uma
janela histérica para reformas mais profundas, mas essa oportunidade néo foi
aproveitada. Apesar de um contexto internacional mais fluido e multipolar
emergente, ndo se avangou em nenhuma alteragdo substantiva na estrutura da ONU.

Assim, para além da questdo da representatividade numérica nos seus principais
érgéos, é revelador que nenhum dos pilares fundacionais da organizacé@o (seus
principios e propositos consagrados em 1945) tenha sido revisto ou adaptado,
mesmo diante de desafios globais inéditos, como a crise ambiental, o surgimento de
novas ameacgas transnacionais e a transformacdo das relagdes econdmicas e
tecnolégicas internacionais que moldam o século XXI. Hoje, a necessidade de

transformagdo torna-se ainda mais evidente diante da atual crise do
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multilateralismo, em que o enfraquecimento da cooperagdo internacional, a
fragmentacdo de espacos decisérios e a ascensdo de abordagens unilaterais e
nacionalistas desafiom diretamente a legitimidade e a eficdcia da organizagéo
internacional.
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DO ARTIGO 108 AO ARTIGO 109: DAS PROPOSTAS
ATUAIS DE REFORMA DA ONU PARA A NECESSIDADE
DE UMA CONFERENCIA GERAL PARA A REVISAO DA
CARTA DA ONU

Kaiani Pereira Angelim Moraes
Mateus Toledo de Carvalho
Otavio Augusto Leite Morais

Professoras Orientadoras:
Patricia Nogueira Rinaldi e Ribia Marcussi Pontes

Ao se aproximar de seu 80° aniversdrio, a ONU enfrenta um momento decisivo.
Pressionada pela crise do multilateralismo, a organizagdo se vé envolta em um
debate sobre a necessidade urgente de reformas institucionais profundas, capazes
de atualizar seu funcionamento e fortalecer sua legitimidade perante os desafios do
século XXI. Nesse contexto, estio em curso trés processos distintos de reforma da
ONU, com base nos mecanismos de emenda do artigo 108: as Negociagdes
Intergovernamentais para a Reforma do CSNU (Intergovernmental Negotiations, IGN),
o Grupo de Trabalho Ad Hoc para a Revitalizacéo do Trabalho da AGNU (Ad Hoc
Working Group, AHWG) e as propostas do Secretdrio-Geral (SG) Anténio Guterres via
United to Reform.

Embora relevantes, esses processos tém se limitado a ajustes pontuais e ndo
avangam diretamente sobre a reforma do proprio texto da Carta — um passo
essencial para redefinir os principios, estruturas e fungées da ONU & luz das
demandas atuais. Assim, este ensaio busca, primeiramente, analisar esses trés
processos em curso, destacando suas limitagées em responder aos desafios atuais.
Em segundo lugar, o ensaio discute a relev@ncia da proposta emergente da
sociedade civil de mobilizar os Estados-membros da ONU a convocar uma
Conferéncia Geral para a Revisdo da Carta da ONU com base no artigo 109, com
especial aten¢cdo ao papel transformador da juventude nesse debate global.

O primeiro processo em curso de reforma da ONU com base no artigo 108 da Carta é
o tema da reforma do CSNU. De fato, esse tema existe desde a criagdo da
organizagdo, mas foi somente em 1993 que a AGNU estabeleceu um Grupo de
Trabalho' para tal fim. Em 2009, foram formalmente langadas as Negociagdes
Intergovernamentais para a Reforma do CSNU, as IGN. Definiu-se que todas as
decisbes das IGN deveriam ser feitas via consenso e que sua agenda cobriria temas

! Trata-se do Grupo de Trabalho Aberto sobre a Questéio da Representagdo Equitativa e Aumento da
Membros do Conselho de Seguranga e Outros Assuntos Relacionados ao Conselho de Seguranga.
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como expansdo de assentos permanentes e ndo permanentes, novas categorias de
participacdo e a questdo do veto (United Nations General Assembly, 2000, p. I;
Baccarini, 2018, p. 98-99). Dessas negociacdes, diferentes grupos de paises
apresentaram distintas propostas de reforma do CSNU, como demonstrado no
Quadro 1.

Quadro 1 - Propostas sobre a reforma do CSNU?

Categoria/ 64 L69 c-10° Uniting for
Proposta Consensus (UfC)
Argélia, Congo, |Argentina, Canadd,
42 paises em g . g' J A .
. Guiné Equatorial, | Colédmbia, Coreia
desenvolvimento L .
.. . o Quéniaq, Libia, do Sul, Costa Ricq,
Composicgéo do | Alemanha, Brasil, da Africa, L .
< N L. . Namibig, Espanha, Itdlig,
grupo India e Jap&o | América Latina e L
. P Senegal, Serra Malta, México,
Caribe e Asia- L
. Leoq, Uganda e Paquistdo, San
Pacifico R . . .
Zdmbia Marino e Turquia
Proposta de
total de
25-26 27 22 27
membros do
CSNU
Proposta de 6 6 5
criacdéode P ) ] P
novos zssentos (2 Africa, 2 Asia, 1 | (2 Africa, 2 Asig, 1| (para paises 0
GRULAC, 1 WEOG) | GRULAC, 1 WEOG) africanos)
permanentes
Proposta de
4-5 6 12
criacgéo de P . . P 5 p ]
¢ (1 Africa, 1 Asia, 1 | (2 Africa, 1 Asiq, 1 o . (3 Africa, 3 Asia, 2
novos assentos (2 Africa, 1 Asig, 1
. GRULAC, 1 WEOG, 1|GRULAC, 1 WEOG, 1 GRULAC, 2 WEOG, 2
néo GRULAC, 1 EEG)
EEG) EEG) EEG)
permanentes
2 categorias:
2 anos para
Proposta de assentos rotativos
teri:l ode tradicionais (sem
mandapto para 2 anos 2 anos 2 anos reeleic;do);
sem reeleicdo sem reeleicdo sem reeleicéo 3-5 anos para
assentos néo- ( s )|« s )|« ¢ ) assentss
ermanentes
P rotativos de longo
prazo (com
reeleicdo)

2 Siglas da tabela: GRULAC: Grupo da América Latina e do Caribe; WEOG: Grupo de Estados da Europa
Ocidental e Outros; SIDS: Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento; EEG: Grupo de Estados da

Europa Oriental.

30 Comité dos Dez (C-10) foi criado em 2005 no @mbito da Unido Africana (UA), com o objetivo de promover
a reforma do CSNU. O C-10 defende o Consenso de Ezulwini e a Declaragdo de Sirte, documentos adotados

no dmbito da UA, com propostas de novos assentos permanentes e ndo permanentes, como indicado na

tabela.
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Categoria Uniting for
goria/ G4 L.69 c-10¢ 9
Proposta Consensus (UfC)
Proposta de
criagdo de
- 1 para SIDS - 1 para SIDS
assentos
especiais

Extensdo a novos
permanentes
(com restrigbes e | Extens@o a novos

possibilidade de | permanentes
aboli¢géo
progressiva)

Extensdo a novos
permanentes
(com restrigoes e
revisé@o apods 15
anos)

Contra novos
vetos, defende
aboli¢do
progressiva

Posigdo sobre o
poder de veto

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados das propostas do G4, L.69, C-10 e UfC.

As IGN continuaram a ocorrer anualmente, mas impasses e falta de consenso tém
prevalecido nos ultimos anos (United Nations General Assembly, 2016, p. 1-4; p. 5-7;
Baccarini, 2018, p. 101). Apesar das negociacées e compromissos, qualquer mudanca
substantiva no CSNU exigird emendas ao Capitulo V da Carta, por meio do artigo 108,
especialmente nos pontos 23 e 27, que tratam da composicdo e das fungdes do
Conselho (United Nations, 2007, p.17; p. 20; United Nations General Assembly, 2008, p.
1-2).

Mais recentemente, o Pacto para o Futuro, adotado pela AGNU em 2024, defendeu,
em suas Acgdes 40 e 41, um CSNU mais representativo, eficaz e continuamente
atualizado por meio de revisdes periddicas, com énfase em um alinhamento mais
proximo com a Assembleia Geral (United Nations, 2024 a; United Nations, 2024 b, p.
27-28). Nesse contexto, destaca-se também o trabalho do Grupo de Trabalho Ad Hoc
sobre a Revitalizagéo dos Trabalhos da Assembleia Geral (AHWG). Criado em 2005,
seu objetivo é fortalecer o papel, a eficdcia e a eficiéncia da Assembleia. Desde a sua
criagdo, o AHWG promoveu mais de 200 medidas, como o fortalecimento de
estratégias de comunicagdo e do engajamento da sociedade civil, além do aumento
da transparéncia na eleicdo para o cargo de SG (United Nations General Assembly,
2005, p. 3; United Nations, 2025 a).

No aniversdrio de 75 anos da ONU, celebrado em 2020, o SG Anténio Guterres publicou
o relatério Nossa Agenda Comum, que abordou a necessidade de resgatar a
centralidade politica da AGNU e sua influéncia na governanga global (United Nations,
2021, p. 3-5; p. 77-79). A partir de entdo, os Estados-membros realizaram uma série de
consultas temdaticas, abrangendo desde a implementagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel até propostas como o fortalecimento da governanga
digital e a necessidade de um multilateralismo mais inclusivo e eficaz (United Nations,
2022, p. 1-4; p. 5-8; p. 9-12; p. 13-17; p. 18-22; p. 23—26). Como desdobramento dos

40 Comité dos Dez (C-10) foi criado em 2005 no d&mbito da Unidio Africana (UA), com o objetivo de promover
a reforma do CSNU. O C-10 defende o Consenso de Ezulwini e a Declaragéo de Sirte, documentos adotados
no dmbito da UA, com propostas de novos assentos permanentes e ndo permanentes, como indicado na
tabela.
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debates, o Pacto para o Futuro tratou da revitalizagdo da AGNU por meio da Agdo 42,
que visa o fortalecimento do principal 6rgéo deliberativo da ONU e maior
transparéncia e mérito no processo de eleicdo para o cargo de SG, incentivando a
indicagdo de mulheres (United Nations, 2024 b, p. 27-29). Nesse contexto, as reformas
no dmbito do AHWG e as propostas da Nossa Agenda Comum estdo sendo
negociadas e implementadas sem promover nenhuma emenda & Carta.

Também & importante apontar que existem diferencas significativas entre o
posicionamento de paises do Sul e do Norte Global no dmbito do AHWG. O Sul Global,
representado por paises como Brasil, Africa do Sul e Mald@sia, defende a necessidade
urgente de corre¢do de desequilibrios regionais de representacdo (Ministério das
Relagbes Exteriores do Brasil, 2025; United Nations Journal, 2024, p. 1-3; Ministry of
Foreign Affairs of Malaysia, 2024). J& o Norte Global, liderado por atores como Unido
Europeia, Estados Unidos e Japdo, prioriza reformas técnicas e procedimentais,
focadas em eficiéncia administrativa (Europeqn Union External Action, 2025; United
States Mission to the United Nations, 2022; Permanent Mission of Japan to the United
Nations, 2017).

Por fim, a proposta do SG Antdnio Guterres, United to Reform, teve inicio assim que ele
assumiu o cargo, em janeiro de 2017, com o objetivo de elaborar uma agenda de
reformas para a ONU em trés dreas principais: paz e seguranga; gerenciaomento; e
desenvolvimento (Universal Rights Group, 2017). A drea de paz e seguranga busca
maior articulagdo com os pilares de desenvolvimento e direitos humanos, com a
intencdo de fortalecer a prevencdo de conflitos e promover a paz sustentdvel,
substituindo a légica reativa de resposta a crises por uma atuagdo mais agil, eficaz
e orientada & antecipacd@o de riscos. Nesse contexto, as missdes de paz da ONU
passaram a ser reformuladas para incorporar estratégias de construcdo e
manutengdo da paz de longo prazo®. A segunda drea, dedicada & gestdo, busca
ampliar a autonomia do Secretariado, garantindo maior flexibilidade na
administragdo de recursos e fortalecendo o papel do SG como lider executivo,
conferindo-lhe mais liberdade para implementar reformas e modernizar o
funcionamento interno da ONU. Um exemplo da reforma na drea de gestéo é a
Estratégia para a Paridade de Género, que avanga além da mengdo & igualdade na
Carta da ONU. Por fim, a terceira drea diz respeito ao sistema de desenvolvimento da
ONU e traz as propostas mais audaciosas, com o objetivo principal de tornar o
sistema mais coeso, eficaz e alinhado com a Agenda 2030 (United to Reform, 2025;
United Nations Sustainable Development Group, 2019, p. 8-12; Universal Rights Group,
2017).

Contudo, uma das principais criticas feitas & proposta United To Reform é a auséncia
de reformas envolvendo o pilar de direitos humanos, que é parte fundamental da
Carta da ONU. Essa exclus@o é especialmente grave porque compromete a propria

5 As operagdes de paz, criadas em 1948, ndo estavam originalmente previstas na Carta da ONU (United
Nations Peacekeeping, 2025; Universal Rights Group, 2017).
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I6gica da reforma, uma vez que os demais objetivos ndo podem ser alcangados sem
o avanco dos direitos humanos (Universal Rights Group, 2017).

Nota-se, portanto, que as IGN, o AHWG e o United To Reform tratam de propostas de
reforma da ONU que abordam questdes cruciais para a modernizagdo e eficiéncia
da organizagdo. Entretanto, nenhum desses mecanismos discute diretamente a
reforma da Carta da ONU. Nesse contexto, organizagdes da sociedade civil e outras
partes interessadas® avangam na agenda de mobilizar os Estados-membros da ONU
para a convocagdo de uma Conferéncia Geral para reforma da prépria Carta, como
uma estratégia de revitalizagdo e fortalecimento de sua capacidade para enfrentar
os desafios do século XXI (Aly, 2025).

A UN Charter Reform Coalition € uma dessas organizagdes da sociedade civil, com
foco em pressionar os Estados-membros a invocar o artigo 109 da Carta da ONU até
2027, para que, em 2030, a Conferéncia Geral seja realizada (Global Governance
Forum, 2020 b). Entre os atores engajados na Coalizdo estd o Global Governance
Forum (GGF), uma organizagéo independente que produziu o documento A Second
United Nations Charter. modernizing the UN for a New Generation, apresentando uma
nova verséo da Carta da ONU como um convite ao debate sobre sua reforma (Globall
Governance Forum, 2020 a).

A proposta do documento A Second United Nations Charter redefine os fundamentos
da ONU com quatro pilares centrais: direitos humanos, desenvolvimento sustentével,
paz e seguranga internacional e protecdo do meio ambiente. A partir desses pilares,
a proposta integra novos principios, como o desarmamento e a preservacdo dos
sistemas da Terra. Tal reformulagdo tem como meta reforgcar os compromissos da
organizagdo com a equidade, justica climdtica, transparéncia e participagdo da
sociedade civil. Em consondncia com essa visdo, 0 GGF também propde a ampliagdo
do CSNU para 25 membros e a inclusdo de um dispositivo de anulagdo do veto,
demonstrando como o artigo 109 pode servir como porta de entrada institucional
para transformagdes estruturais na Carta e, por consequéncia, na governanga global
(Global Governance Forum, 2024, p. 2; p. 13-20; p. 36-37).

A participagdo da sociedade civil na reforma da Carta da ONU é essencial e um grupo
que se destaca é a juventude. Hoje, o Secretariado da ONU nd&o sb vé os jovens como
os beneficiados pela Agenda 2030, mas também como os arquitetos da cooperagdo
internacional, como previsto na estratégia Youth 2030 (United Nations, 2024 c; United
Nations, 2025 b). Assim, é crucial que a juventude global se organize para promover
mudangas substantivas na Carta da ONU.

& A mobilizagéo da sociedade civil para a reforma da Carta da ONU se formalizou na Conferéncia da
Sociedade Civil das Nagdes Unidas, realizada em Nairébi em 2024. Nessa conferéncia, foram criadas 20
ImPACT Coalitions, por meio da auto-organizagdo da sociedade civil, para acelerar o processo de reformas
do sistema da ONU e na governanga global (United Nations, 2024 d, p. 7-8; p. 65).
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Nesse sentido, nds, do FAMUN 2025 e membros da juventude brasileira, propomos a
incorporacdo de dois novos principios & Carta da ONU: a governanga global da
tecnologia e o desenvolvimento sustentdvel. Atualmente, os avangos tecnholégicos
representam uma ameaga & democracia, & soberania e a estabilidade global e
devem se tornar um pilar da ONU. Além disso, a dificuldade em formular politicas
eficazes que conciliem o desenvolvimento econémico com a protecdo dos
ecossistemas exige um pilar dedicado ao desenvolvimento sustentdvel. Para isso,
ndo basta atualizar trechos isolados da Carta: € essencial que haja uma mudanca
no documento completo, por meio de uma Conferéncia Geral a partir do artigo 109.
Diante de crises profundas, o FAMUN 2025 demonstra que hd uma juventude
preparada para levantar sua voz e reivindicar justica e um futuro em que a Carta da
ONU e o préprio multilateralismo sejam reimaginados.
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A trajetéria da Africa na Organizacdo das Nagées Unidas (ONU) é marcada por uma
contradi¢cdo: embora tenha sido excluida da elaboragdo da Carta da ONU, na
Conferéncia de S&o Francisco, em 1945; tornou-se, a partir dos anos 1960, o grupo
regional mais numeroso da organizagdo. Essa presenga, porém, ndo se traduziu em
representatividade justa, levando os paises africanos a se articularem coletivamente
por reformas que buscam enfrentar o racismo institucional e as herangas coloniais
negligenciadas na criag@o da ONU. Essa posigdo comum foi formalizada em 2005,
com o Consenso de Ezulwini e a Declaragdo de Sirte, documentos da Uni@io Africana
(UA) que reivindicam mudangas estruturais para corrigir injustigas histéricas,
especialmente na composigdo do Conselho de Seguranca (CSNU). As demandas
africanas refletem né&o s6 o passado de exclusdo, mas a valorizagdo da ONU como
espaco estratégico para o desenvolvimento e a autodeterminagdo do continente.
Com isso em mente, a andlise a seguir traz um panorama da participagdo dos paises
africanos na ONU para demonstrar como as demandas africanas por reformas na
organizagdo, desde a década de 1960 até hoje, sdo respostas diretas a uma
instituicdo que foi moldada por hierarquias coloniais.

A Carta da ONU foi adotada em 1945, mas tem como antecedente principios
estabelecidos na Carta do Atlantico, de 1941, fruto do alinhamento estratégico entre
os Estados Unidos e o Reino Unido durante a Segunda Guerra Mundial. A Carta do
Atlantico afirmava o direito dos povos d autodeterminagdo e a restituicdo da
soberania para os territérios que haviam sido submetidos & dominagd&o por meio da
forca ou da coerc¢do. No entanto, a afirmacgdo contrastava fortemente com a posigdo
do préprio Reino Unido, e de outros paises da Europa Ocidental, que mantinham
territorios colonizados, especialmente na Africa e na Asia, sustentados por estruturas
de poder profundamente opressivas e exploratérias. Quando questionado por essa
contradi¢cdo, Winston Churchill afirmou que os principios da Carta do Atldntico eram
aplicaveis exclusivamente aos povos e territorios do continente europeu (Sherwood,
1996, p. 71-72; Lillian Goldman Law Library, 2008).
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Essa postura das poténcias europeias teve reflexos no processo de negociagdo e
adogdo da Carta da ONU. Justamente por conta da colonizagéo europeia sobre o
continente, a participa¢do dos paises africanos na Conferéncia de Séo Francisco foi
bastante reduzida: dos 51 paises fundadores da ONU, apenas trés eram Estados
africanos independentes: Egito, Etidpia e Libéria'. Ainda assim, os trés paises tiveram
uma posi¢cdo marcante nas negociagdes, defendendo que a paz internacional
depende da independéncia dos paises sob regimes coloniais e o direito & soberania,
se posicionando contra qualquer possibilidade de intervengdo da organizagdo em
assuntos domeésticos. Os paises também teceram criticas & estrutura do CSNU, com
énfase na questdo da representatividade de seus membros e o poder de veto dos
membros permanentes? (United Nations Information Organizations, 1945, p. 236-237;
p. 427-429; p. 448-450).

A baixa representatividade africana nas negociagdes da Carta trouxe algumas
limitagdées na redagdo final do documento. Nota-se, por exemplo, que a
descolonizagéo dos povos e territérios africanos, e a necessidade de impor um fim a
discriminac¢do racial, nédo aparecem como um objetivo ou um principio explicito da
Carta. NGo hd sequer mengdo a termos como “descolonizagdo” ou “colénias”. Ao invés
disso, séo utilizados termos como "territérios sem governo proéprio” ou “sob tutela”, que
acabam suavizando a violéncia do colonialismo europeu. A auséncia de referéncias
explicitas & descolonizagdo ou & questdo racial no documento fundador da ONU
contribuiu para a manutengéo do status quo imperialista na politica internacional,
refletindo a influéncia politica que as poténcias coloniais exerceram na elaboragéo
da Carta (Biazi, 2015, p. 183-184; Sherwood, 1996, p. 85-86).

A relagdo da Africa com a ONU muda, entre 1950 e 1960, & medida que diversos paises
africanos conquistaram sua independéncia e passaram a integrar a organizagdo
como Estados-membros. Conforme ilustrado pelo Grdfico 1, em 1950, apenas trés

! A Unido Sul-Africana, que posteriormente viria a ser a Africa do Sul, participou da conferéncia, mas ainda
estava sob regime colonial briténico. Apesar da baixa representatividade de Estados africanos, é
importante reconhecer as tentativas da sociedade civil de influenciar a Conferéncia de Sdo Francisco.
Através de lobby - pratica que consiste em influenciar grupos na tomada de decisGo politica -
organizagdes académicas e estudantis, como African Students Association e a African Academy for Arts
and Research, colaboraram com intelectuais afro-americanos nos Estados Unidos para pressionar os
representantes dos Estados a advogarem pela emancipagdo das coldnias e pelo direito a
autodeterminagéo dos povos colonizados nas negociacées da Carta (Sherwood, 1996, p. 75-78).

2 Mais especificamente, o Egito defendeu maior equilibrio no Conselho de Seguranga, propondo sud
ampliagéo de 10 para 14 membros e a adogdo de critérios geogrdficos para garantir uma maior
representagdo global. O pais questionou o direito de veto, argumentando que permitir que uma poténcia
atue como juiza de seu proprio caso comprometeria os principios democrdaticos da ONU. A Etiépia, por sua
vez, ressaltou que a nova organizagdo deveria ser fundamentada na garantia da existéncia livre e
independente das pequenas nagdes, alertando que, sem isso, a paz ndo se sustentaria, e defendeu um
CSNU com poder decisério efetivo, capaz de agir com rapidez e sem entraves procedimentais em casos
de agressdo. J& a Libéria, também defendeu a independéncia das pequenas nagdes, se posicionando
contra qualquer possibilidade de intervengdo da organizagéo em assuntos domésticos, ressaltando que
isso comprometeria a soberania nacional e poderia relegar esses Estados & condi¢do de dependéncia. Foi
a favor também da ampliagéo do nimero de membros néo permanentes no CSNU, com mandatos
rotativos, como forma de garantir maior representatividade aos Estados menores (United Nations
Information Organizations, 1945, p. 236-237; p. 427-429; p. 448-450).
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paises africanas eram Estados-membros da organizagdo. Em 1968, esse nimero
cresceu para 41, e os paises africanos passaram a representar 32,6% dos membros
da ONU (kay, 1969, p. 21).

Grafico 1 - Estados africanos na ONU em comparagéo com o total de Estados-
membros (1945-2024)
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O reconhecimento dos paises africanos como Estados-Membros ndo significou
exatamente em uma representagdo igualitdria na ONU. Recém-independentes,
muitos paises africanos ndo tinham diplomatas qualificados para representd-los,
tinham poucos recursos financeiros e uma insuficiéncia de apoio em pesquisas e em
diretrizes politicas adequados para a produgdo de conhecimento cientifico e para a
formulagéo de sua politica externa® (Kay, 1969, p. 22). Dessa forma, a articulagdo
politica entre os paises africanos na ONU se mostrou uma estratégia importante para
fortalecer a posi¢éo africana e suas demandas para com a organizagéo®.

Um reflexo direto desse alinhamento dos paises africanos como um grupo regional
coeso dentro da ONU foi a resolucdo 1514 da Assembleia Geral, adotada em 1960, que

% O proprio tamanho das delegagdes africanas refletia esses desafios. Em 1960, enquanto paises europeus
tinham cerca de 8 diplomatas em suas missées permanentes na ONU, as missdes africanas tinham, em
média, apenas 4 representantes (Kay, 1969, p. 24; United Nations, 1960).

4 Esse movimento ndo ocorreu de forma isolada na organizagéo, a Primeira Conferéncia dos Estados
Africanos Independentes, realizada em Accra, em 1958, destacou-se como um marco fundamental para
essa coesdo. Na Conferéncia, os Estados africanos discutiram sobre questées de autodeterminagdo,
independéncia dos territérios ainda colonizados, o combate & discriminagdo racial e a necessidade de
sincronizagéo das politicas africanas na ONU (Hovet, 1964, p. 124-125).
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trouxe a questdo da descolonizagdo como pauta e estabeleceu o dever juridico dos
paises de proceder com a descolonizacdo e favorecer o direito d independéncia dos
povos colonizados. Como resultado, houve um aumento significativo no nimero de
Estados-membros africanos nas Nagdes Unidas. De 1960 até 1963, 25 novos Estados
africanos ingressaram na ONU, elevando a presenga africana de forma significativa
na organizagdo® (Biazi, 2015, p. 187-188; Hovet, 1964, p. 124-125; Spencer, 1962, p. 375).

Além da erradicacd@o do colonialismo, os paises africanos articulados passaram
também a demandas a aboligdo das politicas de discriminagdo racial, inclusive a
condenacdo inequivoca do apartheid na Africa do Sul, trazendo para a ONU questées
que ndo apareceram de forma clara na Carta de 1945. As demandas africanas
passaram também a entrelagar as lutas anticoloniais com a defesa dos direitos
humanos e combate ds desigualdades estruturais. Dessa forma, passaram a
defender também a cooperagdo internacional para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico, como uma forma de reparacéo histérica (Hovet, 1964, p. 124-125; p. 127-
129). Essas demandas, téo sensiveis aos paises africanos, entretanto, ndio resultaram
em nenhuma alteragdo formal em relagdo aos principios e propdsitos da
organizagdo estabelecidos na Carta da ONU. A Carta permanece basicamente
inalterada desde 1945, mantendo a linguagem original que evitava referéncias
diretas ao colonialismo, dificultando a criagdo de uma identidade regional africana
para com a organizagdo.

A estrutura da ONU foi outra frente de preocupacgdo para os paises africanos que,
com o aumento do numero de Estados-membros na organizagdo, passaram a
demandar uma representacdo mais equitativa no CSNU e no Conselho Econémico e
Social (ECOSOC). Essa demanda foi formalizada por meio de uma carta para a
Assembleia Geral da ONU, enviada junto com os paises da Asia-Pacifico (United
Nations General Assembly, 1963 b). O resultado, foi a ampliagcdo dos dois conselhos,
na década de 1960, por meio de emendas pontuais & Carta da ONU® (Kay, 1969, p. 26-
28; United Nations General Assembly, 1963 a).

Uma reforma mais abrangente da Carta da ONU, no entanto, é de interesse dos
paises africanos, que veem a organizagdo como essencial para seu
desenvolvimento, especialmente em missdes de paz, ajuda humanitdria e politicas
socioeconémicas. A posicdo comum africana por essas reformas foi fortalecida com

5 Nesse contexto da década de 1960, foi criado o Grupo Africano de Convengdo Politica, um coletivo
informal e permanente, destinado a alinhar os paises africanos dentro da organizagdo, considerando que
muitos destes Estados ndo tinham embaixadas em outros paises africanos, fazendo da ONU o principal
palco de articulagdo politica regional. Esse alinhamento era igualmente estratégico para a tomada de
decis@o na organizagdo, uma vez que, em 1962, os paises africanos representavam aproximadamente 26%
dos votos na Assembleia Geral (Hovet, 1964, p. 124-125; Spencer, 1962, p. 375).

& A ampliagdo do CSNU e do ECOSOC foi determinada pela Assembleia Geral por meio das resolugdes
A/RES/[1991/A, que aumentou os membros rotativos do CSNU de 6 para 10, sendo que 5 deles devem ser da
Africa e da Asia, e A/RES/1991/B que atribuiu 7 dos 9 assentos do ECOSOC para representantes da Africa e
Asia (United Nations General Assembly, 1963 a).

© Centro Universitario FACAMP 2025
32

FACAMP Model United Nations 2025

ed to Reform



A

GUIA DE PESQUISA '\K\.."_’,z"/o world raimogined

United to Reform: A world reimagined

a criagdo da UA, em 20027. Atualmente, por meio da UA, os paises africanos defendem
a ONU enquanto propdem reformas para tornd-la mais equitativa e eficaz diante dos
desafios do continente e do cendrio internacional. As demandas incluem maior
presenga no secretariado da organizagdo e o fortalecimento do Conselho de Direitos
Humanos e do ECOSOC (Nantulya, 2023).

Essa posigdo comum entre os paises foi formalizada, em 2005, pelo Consenso de
Ezulwini. Nesse documento, a UA aponta as principais demandas da regido que
precisariaom de mais atengdo no dmbito da ONU, entre eles: a erradicagdo da
pobreza, o alivio da divida externa, o combate a doengas infecciosas e & degradagdo
ambiental. O item C do documento, por sua vez, lista as reformas institucionais que a
UA almeja na ONU, com demandas especificas para cada um dos érgdos principais,
incluindo o fortalecimento da Assembleia Geral, por ser o 6rgéo mais democratico da
organizagdo, sobretudo em temas relacionados & paz e seguranca internacionais
(African Union, 2005 b).

As demandas mais incisivas, no entanto, dizem respeito ao CSNU. O documento
reconhece a auséncia dos paises africanos nas negociagdes da Carta da ONU, em
1945, para justificar a necessidade de reforma do 6rgdo. Com isso, o documento
estabelece que o objetivo da Africa é ter plena participag@o em todos os érgéos de
tomada de decis@o da ONU, especialmente no CSNU, o que significaria ter pelo menos
dois assentos permanentes no Conselho, com poder de veto, e cinco assentos
rotativos. A UA se posiciona contra o poder de veto, mas esclarece que, enquanto
esse privilégio existir, ele deve ser usufruido por todos os membros permanentes do
CSNU. Outra demanda é que a UA seja responsdvel por eleger os paises africanos que
participardo do CSNU, e ndo a Assembleia Geral da ONU (African Union, 2005 b).

O Consenso de Ezulwini foi reforgcado, também em 2005, por outro documento da UA:
a Declaracéo de Sirte sobre a Reforma das Nacgées Unidas (African Union, 2005 a). No
mesmo ano, foi também criado o Comité dos 10 (C-10)8 coordenado por Serra Leoq,
como uma codalizdo de barganha para defender as posigdes africanas estabelecidas
em ambos os documentos (Singh, 2024). Considerando todas essas instancias, as
principais demandas africanas para a reforma da Carta da ONU foram
sistematizadas no Quadro 1 abaixo.

7 A UA é uma instituigdo com foco na integragéo e cooperagdo regional, formada por 55 membros, que
busca reivindicar o lugar da Africa no cendrio internacional. Essa organizagé@o permitiu uma maior
articulagdo entre os paises africanos para formularem demandas em comum para uma reforma da Carta
da ONU (African Union, 2025).

8 O C-10 é composto por: Republica do Congo e Guiné Equatorial, da Africa Central; Quénia e Uganda, da
Africa Oriental; Namibia e Zdmbia da Africa Austral; Libia e Argélia do Norte de Africa; e Senegal e Serra
Leoq, da Africa Ocidental (Singh, 2024).
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Quadro 1 - Principais demandas da Uniédo Africana para reforma das Nagées

Unidas
Toépico da reforma Demandas da UA
e Incluir a importéncia do desenvolvimento sustentdvel e
erradicagdo da pobreza.
. e Incluir a importadncia da igualdade dos direitos culturais de
PreGmbulo . . - o
cada povo, além dos direitos civis e politicos.
e Incluir a importéncia das organizagdes regionais dentro das
Nagbes Unidas para a garantia da paz e estabilidade.
e Incluir nos principios a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento sustentavel.
Capitulo | e Redfirmar o respeito pela soberania e a ndo interferéncia
externa em assuntos internos.
e Defesa da resolugdo pacifica de conflitos.
e Incluir pelo menos dois assentos permanentes dentro do
Conselho para paises africanos.
Conselho de e Eliminar o poder de veto. Mas, caso ndo seja possivel, garantir
Seguranga gue novos membros permanentes possuam esse direito.
e Incluir cinco novos assentos para membros rotativos do
Conselho, aumentando o nimero de 10 para 15.

Fonte: Elaborado por Sofia Ariceto a partir do Consenso de Ezulwini e da Declaragéo de Sirte
(African Union, 2005 a; 2005 b).

As demandas africanas pela reforma do CSNU foram reforgadas recentemente por
Serra Leoq, enquanto ocupou a presidéncia rotativa do érgéo, em 2024. Na ocasido,
o representante africano inseriu a questéo da injustica histérica e o fortalecimento
da representacdo efetiva da Africa no Conselho de Seguranga como um item da
agenda do Conselho (United Nations Security Council, 2024 a). A reforma do Conselho
de Segurancga é particularmente relevante para os paises africanos considerando a
relagdo do continente com a atual arquitetura de paz e seguranga internacionais. Os
paises africanos sdo o tépico de discussdo mais frequente na agenda de reunides do
Conselho, como demonstra o Grdfico 2. Embora sejam um ponto central de
preocupacdo do CSNU, os paises africanos ndo estdo suficientemente representados
no 6rgdo para tomar decisées sobre questdes que ocorrem no préprio continente.
Ndo hd nenhum pais africano como membro permanente do CSNU. Embora a
ampliag&o do érgdo tenha garantido trés assentos rotativos para a Africa, nGo sé@o
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todos os paises do continente que j@ atuaram no CSNU? (United Nations Security
Council, 2024 b).

Grafico 2 — Porcentagem de reuniées do CSNU sobre cada regido geogrdfica, em
2024

Américas
7.3%

Africa . Africa

Europa 37.6%
1.2% Oriente Médio
. Europa
® Asio
. Américas

Oriente Médio
35.6%

Fonte: Elaborado por Ana Carolina Moraes, a partir dos dados disponibilizados por
SCPCRB/SCAD (United Nations Security Council, 2025 b).

Adicionalmente, a Africa é o continente que mais recebeu missées de paz da ONU,
por determinagdo do CSNU. Cinco das onze missdes atuais da ONU ocorrem em
paises africanos’. No total, das realizadas 71 missées de paz j& realizadas pela ONU,
28 ocorreram em solo africano (United Nations Peacekeeping, 2025 a). Por conta
disso, a prépria UA passou a construir uma arquitetura especializada em paz e
seguranga, voltada para os conflitos da regido, atuando com missdes de paz com a
aprovagd@o do CSNU, além de promover, em conjunto, acordos para a manutengéo
da paz entre as partes beligerantes em conflitos locais (Moerane, 2024, p. 220-223).
Ao mesmo tempo, a Africa também é uma das principais regides que contribuem
com o envio de tropas para missdes de paz da ONU, sendo mais de 40% dos soldados
das Forgas de Manutengdo da Paz das Nagées Unidas de paises africanos, atuando
em missées dentro e fora do continente" (United Nations Peacekeeping, 2025 b).

% Os paises que nunca foram eleitos membros rotativos do CSNU sdo: Comores, Lesoto, Republica Centro
africana, Suddo do Sul, Seicheles, SGo Tomé e Principe, Eritreia, Malawi e Essuatini (United Nations Security
Council, 2025 a).

19 Atualmente, os paises africanos que possuem uma missdo de paz em seu territério s@o: Saara Ocidental,
RepUblica Democrdtica do Congo, Republica Centro-Africana, Abiel no Sudéo do Sul, Suddo do Sul (United
Nations Peacekeeping, 2025 c).

O envio de tropas é uma alternativa em relagéo & contribuigdo financeira & ONU, da qual muitos paises
do Sul Global ndo tém condi¢ées de arcar. E também um meio de os paises terem acesso a treinamentos
e capacitagdo de pessoal. Concomitantemente, os paises desenvolvidos evitam enviar soldados em dreas
que eles consideram mais arriscadas e com maior possibilidade de perdas humanitdrias. Desse modo, os
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Assim, a Africa tem muito com o que contribuir para renovagéo da arquitetura de paz
e seguranga internacionais, o que justifica suas demandas por reformas no CSNU.

Em resumo, a posicdo comum dos paises africanos por reformas na ONU reflete a
busca por reparagdo das injusti¢as histéricas sofridas pelo continente no contexto de
formalizagéo da organizagéo. A Africa transformou suas lutas histéricas, pela
descolonizagdo, fim do apartheid e combate & pobreza, em uma agenda coerente,
centrada na democratizagdo do multilateralismmo. O Consenso de Ezulwini, a
Declaragdo de Sirte e a atuagdo do C-10 mostram o empenho e compromisso desses
paises em fortalecer a ONU. Mas, para isso, &€ necessdrio ndo apenas uma reforma na
estrutura e composi¢cdo de seus 6rgdos, mas também uma revisdo filoséfica da Carta
fundadora da organizagdo, inserindo demandas hd muito ignoradas, como justica
econdmica, social e cultural. A reforma, portanto, ndo é apenas institucional, mas um
acerto de contas com a histéria.
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O Grupo da América Latina e o Caribe se envolveu diretamente nas negociagdes para
a formagdo de nova ordem internacional durante os Ultimos anos da 2% Guerra
Mundial, ainda que tenha enfrentado um cendrio de desigualdade. A Conferéncia de
Dumbarton Oaks', em 1944, contou apenas com a presenga das grandes poténcias,
marginalizando a participagdo da América Latina e do Caribe. Para compensar essa
exclusdo, os paises da regido se reuniram na Conferéncia Interamericana sobre
Guerra e Paz, redlizada no Castelo de Chapultepec, no México, em 1945. Nessa
conferéncia, a regi@o buscava consolidar posicdes comuns para se afirmar
coletivamente e influenciar a estruturagdo da nova Organizagdo Internacional Geral,
que seria a futura Organizagdo das Nagées Unidas (ONU) (Pefq, 2011, p. 117-118).

Em Chapultepec, os paises latino-americanos e caribenhos propuseram que a ONU
fosse baseada na justica e equidade e que refletisse as ideias e aspiragées de todas
as nagodes. Assim, defenderam a universalidade como principio norteador da ONU,
para que ela fosse aberta a todos. Em termos prdticos, a regido apoiou tal
universalidade por meio da expansdo dos poderes da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (AGNU), para que esse érgdo tivesse real influéncia, atuando de forma
cooperativa com o Conselho de Seguranga das Nagées Unidas (CSNU). Ademais, a
regido visava garantir maior representagdo da América Latina no CSNU, se
posicionando contra o veto das grandes poténcias. Na drea da seguranga e defesaq,
a América Latina e o Caribe enfatizavam o uso de meios pacificos para resolver
conflitos, defendendo o primado do direito internacional sobre o uso da forga. Nesse
sentido, a regido propds a expansdo da jurisdigdo da Corte Internacional de Justi¢a,

! A Conferéncia de Dumbarton Oaks (1944) foi uma série de reuniées entre Estados Unidos, Unidio Soviética,
Reino Unido e China, nas quais se formularam as bases para a criagdo da ONU. Suas propostas previam a
criagéo do Conselho de Seguranga, dotado de membros permanentes com poder de veto (United Nations,
2025 a).
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bem como a resolugdo de disputas por vias regionais (Abdenur, 2016, p. 1176-1177;
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, 1945).

Na Conferéncia de Sdo Francisco, em 1945, essas propostas foram levadas adiante
de forma coordenada pela regido, que garantiu expressiva presenga e participagdo.
Como a maioria dos paises latino-americanos e caribenhos j& eram politicamente
independentes, sua atuagdo coordenada lhes conferiu um peso numérico
considerdvel nas negociagdes. A Tabela 1 ilustra esse protagonismo regional, ao
apresentar a data de assinatura da Carta da ONU na Conferéncia de Séo Francisco e
a data de ratificagdo do tratado. Dos 50 Estados presentes em Sdo Francisco, 20 eram
do Grupo da América Latina e Caribe, sendo 16 paises da América Latina e 4 paises
do Caribe. Essa presenga numérica permitiu formar um bloco diplomatico com
capacidade real de influéncia na redagdo final da Carta, evidenciando o alcance e a
coes@o desse grupo nas discussdes que moldaram a ONU (Pernet, 2012, p. 87-88;
Pefia, 2011, p. 118).

Tabela 1 - Participagdo da América Latina e do Caribe na Conferéncia de
Séo Francisco (1945): Paises signatdrios da Carta da ONU

Regidio Pais Data de assinatura Depésito da ratificagéo
Argentina 26 de junho de 1945 24 de setembro de 1945
Bolivia 26 de junho de 1945 14 de novembro de 1945
Brasil 26 de junho de 1945 21 de setembro de 1945
Chile 26 de junho de 1945 11 de outubro de 1945
Colémbia 26 de junho de 1945 5 de novembro de 1945
Costa Rica 26 de junho de 1945 2 de novembro de 1945
. Equador 26 de junho de 1945 21 de dezembro de 1945
A:::::a Guatemala 26 de junho de 1945 21 de novembro de 1945
Honduras 26 de junho de 1945 17 de novembro de 1945
México 26 de junho de 1945 7 de novembro de 1945
Panamaé 26 de junho de 1945 13 de novembro de 1945
Paraguai 26 de junho de 1945 12 de outubro de 1945
Peru 26 de junho de 1945 31 de outubro de 1945
Uruguai 26 de junho de 1945 18 de dezembro de 1945
Venezuela 26 de junho de 1945 15 de novembro de 1945
Cuba 26 de junho de 1945 15 de outubro de 1945
El Salvador 26 de junho de 1945 26 de setembro de 1945
Caribe Haiti 26 de junho de 1945 27 de setembro de 1945
Nicardgua 26 de junho de 1945 6 de setembro de 1945
Republica Dominicana 26 de junho de 1945 4 de setembro de 1945

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados de United Nations, 2021.

Embora a América Latina e o Caribe tenham sido bem-sucedidos em garantir os
principios como a universalidade, a solu¢gdo pacifica de controvérsias e a néo-
intervencdo na Carta da ONU, suas propostas de alteragéo na estrutura do Conselho
de Seguranga, com uma representagdo mais justa e equitativa, néo foram aceitas na
Conferéncia de Sdo Francisco. O Brasil, principalmente, demonstrou um interesse
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continuo em assumir um assento permanente no Conselho, posicionando-se como
lider regional e contribuinte histérico para a ONU desde sua fundagdo. No entanto,
devido & resisténcia das grandes poténcias, nem o Brasil nem outro pais latino-
americano conseguiu se tornar um membro permanente do Conselho (Abdenur,
2016, p. 175-1177).

Apesar da derrota em relagdo ao Conselho de Seguranga, os paises da regido
obtiveram éxito em expandir os propésitos da ONU além da seguranca militar,
influenciando a inclusGo de temas econdémicos, sociais e de direitos humanos,
ausentes em Dumbarton Oaks (Pernet, 2012, p. 88; Penaq, 2011, p. 118). Contribuiram
ainda para o reconhecimento das organizagdes regionais no Capitulo VIl da Carta e
ainclus@o da cooperagdo econdémica e social internacional como obijetivo central da
ONU no artigo 1, §32 Outra conquista foi a incluséo dos Capitulos IX e X da Carta, que
tratam, respectivamente, da cooperacdo econdmica e social internacional e da
criacéo do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) (Abdenur, 2016, p. 1176; United
Nations, 2025 b).

A formagdo do ECOSOC como um 6érgdo principal da ONU respondeu ao anseio
latino-americano e caribenho de assumir um papel proeminente na promogé&o do
desenvolvimento econdmico e social e na melhora das condi¢gées de vida. Para a
regido, os direitos econdmicos e sociais eram fundamentais para corrigir as
desigualdades histéricas que impactavam os paises que haviam sido colonizados.
Enquanto as grandes poténcias demonstraram resisténcia em dar relevé@ncia a essa
agenda, preferindo focar na seguranga militar, para a América Latina e o Caribe a
paz e a seguranga internacionais estavam atreladas ao progresso econémico e
social justo entre as nagdes (Russell, 1958, p. 790; Pefiq, 2011, p. 118). Portanto, essa
atuagdo coordenada no campo dos direitos econémicos e sociais tinha como
objetivo néo s6 a salvaguarda das liberdades civis, mas também a promogdo de
condigdes bdsicas de dignidade, tais como acesso & educagdo, saude, trabalho e
previdéncia social — aspectos cruciais para diminuir desigualdades e estabelecer
sociedades mais equitativas (Pernet, 2012, p. 89-90).

Um marco importante durante a Conferéncia de S&o Francisco foi a proposta
apresentada pelo Panama de assegurar liberdades fundamentais “para todos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido” na Carta da ONU, como uma estratégia
para proteger as sociedades latino-americanas e caribenhas da marginalizagdo e
fortalecer a justica social em dmbito global. Porém, o texto recebeu grande oposi¢gdo
dos Estados Unidos e do Reino Unido, que temiam que compromissos mais

especificos impusessem limitagcées & sua soberania ou criassem obrigagdes
juridicas. Para responder a tal oposi¢cdo, os paises da América Latina e do Caribe

20 Artigo 1°, §3 da Carta das Nagdes Unidas estabelece como um dos propoésitos da organizagdo “realizar
a cooperagdo internacional na solugdo de problemas internacionais de caréter econdmico, social, cultural
ou humanitario, e na promogédo e estimulo ao respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingéo de raca, sexo, lingua ou religido” (United Nations, 2025 b, tradugdo nossa).
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formaram uma coalizéo para assegurar a insergdo de artigos® que garantissem a
promoc¢do dos direitos fundamentais sem discriminagdo (Pernet, 2012, p. 89-90; Pefiaq,
201, p. 119).

Outro marco foi a consagragéo da igualdade de género como principio da ONU, a
partir da lideranca da diplomata brasileira Bertha Lutz. Com o apoio de outras
diplomatas?, Lutz enfrentou a oposi¢géo das diplomatas norte-americanas e
briténicas®, que consideravam tal pedido como “rude” e “indigno”. Para as grandes
poténcias, ndo era necessdria a mengdo direta d igualdade entre homens e mulheres
por acreditarem que o termo “homem?” j& seria suficiente para representar toda a
humanidade. Porém, a igualdade de género na Carta da ONU era importante para
paises latino-americanos e caribenhos, pois espelhava movimentos regionais que
visavam corrigir a histérica invisibilidade feminina no direito internacional. Ademais,
as diplomatas latino-americanas e caribenhas presentes em Sdo Francisco tinham
a convicgdo de que uma nova ordem mundial deveria espelhar a inclus@o efetiva e
substancial de todos os individuos, sendo um requisito essencial para o avancgo social
integral. Os esforgcos liderados por Lutz foram bem-sucedidos, assegurando a
igualdade entre homens e mulheres como componente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais no Preéimbulo, artigo 1 e artigo 8 da Carta da ONU (Ribeiro,
2023, p. 187; p. 189-192; United Nations, 2025 b).

A participagdo conjunta da América Latina e do Caribe na Conferéncia de S&o
Francisco resultou, portanto, em uma contribuicéo significativa para a elaboragéo da
Carta da ONU, reforgando principios essenciais como a defesa dos direitos humanos,
a equidade de género e o progresso econdmico e social. Apds 80 anos, a regidio tem
novamente a oportunidade de contribuir expressivamente para a atualizagdo deste
documento histérico. Atualmente, a regido lidera duas importantes agendas de
reforma da Carta da ONU: uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento
sustentdvel e uma maior representatividade e democratizagéo do CSNU.

A América Latina e o Caribe estéio empenhados em promover uma perspectiva mais
critica e ampla da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, que
ultrapasse o crescimento econdmico e inclua justi¢a social, preservagdo da Natureza
e defesa dos direitos dos povos origindrios. Para a regido, a eliminagdo da pobreza e
diminuigcdo das desigualdades sdo pré-requisitos para a execucgdo integral da

3 Estes direitos sdo mencionados na Carta da ONU tanto no Predmbulo, onde se compromete com o
“avango social e melhores condigdes de vida”, quanto no Capitulo |, que, em seu artigo 1°, incentiva a
cooperagdo internacional para solucionar questées econdmicas e sociais e fomentar o respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais (United Nations, 2025 b, tradugéo nossa).

4 Destacam-se as diplomatas Minerva Bernardino (Republica Dominicana), Isabel de Vidal (Uruguai),
Amalia Gonzalez Caballero de Castillo Leon (México), Vijaya Lakshmi Pandit (india) e Jean Mckenzie (Nova
Zelandia) (Ribeiro, 2023, p. 189-190).

5 virginia Gildersleeve (Estados Unidos) e Ellen Wilkinson (Reino Unido) consideravam a incluséo explicita
da igualdade de género na Carta como um exagero ou uma quebra da tradi¢géo diplomdtica. Para ambas,
tal inclusé@o era dispensdvel, j& que supunham que as mulheres estavam adequadamente incluidas nas
normas vigentes. As diplomatas se negavam a admitir que, na realidade, muitas mulheres globalmente
né&o tinham acesso a direitos (Ribeiro, 2023, p. 189-190).
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Agenda 2030. Ademaiis, ressalta a relevancia de preservar a Natureza e garantir a
igualdade racial e de género como parte do desenvolvimento sustentével. A regido
também defende o saber ancestral e as praticas culturais e ambientais dos povos
indigenas e comunidades locais como elementos essenciais das agdes globais para
assegurar a seguranga alimentar e uma transigdo justa para estilos de vida
sustentdveis, em harmonia com a Natureza (Forum of the Countries of Latin America
and the Caribbean on Sustainable Development, 2025, p.1; p. 3-4; p. 13).

Especialmente os paises membros da Comunidade do Caribe (CARICOM) tém
desempenhado um papel cada vez mais destacado na ampliagdo da agenda de
desenvolvimento sustentdvel, ao conectar a urgéncia das questdes climaticas com
a demanda por uma reforma da Carta da ONU — que ndo apresenta nenhuma
mencgdo ds questdes de sustentabilidade ambiental e climdatica. Liderangcas como
Mia Mottley, primeira-ministra de Barbados, ilustram essa postura ao apontar a
insuficiéncia das estruturas de governancga global vigentes, argumentando que a
ONU necessita de uma profunda reformulagdo para espelhar as prioridades e
vulnerabilidades ambientais e climdticas das pequenas nagdes em
desenvolvimento. Portanto, o Caribe propde uma agenda que conecta a urgéncia de
justica climatica e uma ONU mais democrdtica, eficiente e inclusiva (Bardouille, 2024).
Assim, a América Latina e o Caribe ndo s6 mantém sua tradigdo de defender o
desenvolvimento como meta primordial da ONU, como também estdo & frente dos
esforgcos para que o desenvolvimento sustentdvel se transforme em um novo
principio fundamental da Carta da ONU.

Outra importante agenda para a América Latina e o Caribe & a reforma do CSNU.
Como jd citado, a regido apresentou uma proposta comum na Conferéncia de Séo
Francisco para que o Conselho pudesse ser mais representativo e democrdtico.
Naquele contexto, os paises latino-americanos e caribenhos defenderam
conjuntamente a ampliagdo do CSNU com o objetivo de garantir que todos os paises
tivessem uma representagdo mais adequada (Pefiq, 2011, p. 117-118). Apesar da regido
ainda defender tal ampliagdo, atualmente hd uma fragmentacdo de posigées a
respeito da substéncia da reforma do CSNU, conforme apresentado na Tabela 2. A
tabela evidencia trés diferentes propostas de reforma do Conselho de Seguranga
apoiadas pelos paises da regido: a proposta do Grupo dos Quatro (G4), composto
por Alemanha, Brasil, india e Japdo; a proposta do L.69, apoiada por 42 paises em
desenvolvimento da Africa, América Latina e Caribe e Asia-Pacifico; e a proposta do
Uniting for Consensus (UfC), composto por 12 paises de diferentes regies, sendo
quatro deles latino-americanos e caribenhos®.

6 O UfC & composto por: Argentina, Canadd, Colémbia, Costa Rica, Malta, México, Paquistéo, Republica da
Coreiq, San Marino, Espanha e Turquia.

© Centro Universitario FACAMP 2025
43



GUIA DE PESQUISA
United to Reform: A world reimagined

A

FACAMP Model United Nations 2025

ed to Reform

{ ]
ol Un
\K\-._,//O world reimagined

Tabela 2 - NGmero de assentos para a regiéio da América Latina e Caribe previsto
nas propostas de reforma do Conselho de Segurancga’

Grupo/ 64 L69 Uniting for
Proposta ) Consensus (UfC)
25-26 27
27 (0 novos
(6 novos (6 novos
Total de assentos permanentes e 12
permanentes e 4-5 permanentes e 6 N
do CSNU ~ . novos ndo-
novos ndo- novos ndo-
permanentes)
permanentes) permanentes)
Novos assentos : : 0
ermanentes
P (de 6 novos assentos) | (de 6 novos assentos) | (de 0 novos assentos)
para GRULAC
Total de assentos 3 3 4
ndo-
ermanentes (2ja existentes e 1 (2 ja existentes e 1 (2 ja@ existentes e 2
P novo) novo) novos)
para GRULAC
1para SIDS e

Assentos néio-
permanentes

1 para SIDS, com
rotatividade regional

pequenos Estados,
com rotatividade

especiais

regional

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir dos dados de Permanent Mission of Brazil to the United
Nations New York et al., 2023; Permanent Mission of Italy to the United Nations New York, 2024;
Permanent Mission of Saint Vincent and the Grenadines to the United Nations New York, 2023.

Brasil e México sdo as principais poténcias regionais da América Latina e Caribe e
defendem propostas divergentes em relagdo a reforma do CSNU. O Brasil — o mais
antigo candidato latino-americano a almejar um assento permanente no Conselho
- faz parte do G4, que propde um aumento de 6 novos assentos para membros
permanentes (sendo 1 novo assento para GRULAC) e 4-5 novos assentos ndéo-
permanentes (sendo 1 novo assento para GRULAC). O G4 defende uma posigéo
ambigua em relagdo ao veto, admitindo que ele pode usado em certas
circunstancias, mas sem especificar quais. Além disso, o grupo propde que 0s NoVos
membros permanentes apenas poderiom usar o veto quinze anos depois de
entrarem no Conselho (Cervo, 2009, p. 12-13; Permanent Mission of Brazil to the United
Nations New York et al., 2023; Menezes, 2010, p. 24]—242).

Enquanto o Brasil defende a expans@do do CSNU com hovos membros permanentes,
incluindo-se como candidato, o México rejeita esta possibilidade por considerd-la
incompativel com o principio de igualdade soberana, temendo que a ascens@o do
Brasil a membro permanente acentue desequilibrios regionais dentro do GRULAC.
Ademais, embora o Brasil critique a concentragdo do veto nas mdéos do P5, ndo exclui
a hipotese de novos membros permanentes também exercerem esse direito no
futuro. O México, por sua vez, prioriza a limitagdo desse poder, especialmente em

7 Siglas da tabela: GRULAC: Grupo da América Latina e do Caribe; SIDS: Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento.
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casos de atrocidades em massa, e defende sua abolicdo a longo prazo, rejeitando
categoricamente a extensdo do veto a novos membros (Permanent Mission of the
State of Kuwait to the United Nations New York and Permanent Mission of Austria to the
United Nations in New York, 2024, p. 10-12; Permanent Mission of Italy to the United
Nations New York, 2024, p. 3-4; United Nations General Assembly, 2023, p. 4).

E por isso que o México apoia a proposta do grupo UfC, juntamente com Argenting,
Coldbmbia e Costa Rica. O UfC se opde d ideia de ampliar os assentos permanentes,
com ou sem o poder de veto, por considerd-los incompativeis com o principio de
igualdade soberana. Ademais, o grupo defende que o poder de veto deve ser abolido,
pois & a raiz da ineficiéncia das decisbes do CSNU. Assim, a proposta do UfC se
concentra na criagdo de 12 novos assentos ndo-permanentes para ampliar a
representatividade do 6rgdo. Dentre os novos assentos, dois seriom destinados ao
GRULAC, além de um assento exclusivamente destinado aos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (SIDS) e a outros pequenos Estados, com rotatividade
regional (Permanent Mission of Italy to the United Nations New York, 2024, p. 3-4).

Além do G4 e do UfC, destaca-se o grupo L.69, amplamente apoiado por paises da
América Latina e do Caribe, sendo uma coalizGo de paises em desenvolvimento®.
Justamente por promover uma alianga com outras regides do Sul Global, o L.69,
composto por paises também da Africa e Asia, propde uma ampliagdo do nimero
de membros permanentes e ndo-permanentes do CSNU, com prioridade para a
representag@o regional. O grupo também defende a abertura das reunides do
Conselho para outros paises e para a sociedade civil, bem como a aboligdo do poder
de veto, ou sua extensdo a todos os membros, com objetivo de garantir maior
igualdade de influéncia (Permanent Mission of Saint Vincent and the Grenadines to
the United Nations, 2023, p. 3-5).

O L.69 é amplamente apoiado pelo CARICOM, devido & proposta de criagdo de um
assento rotativo exclusivo para os SIDS, diante da emergéncia climdatica enfrentada
por esses paises e da sua limitada representatividade. As pequenas ilhas do Caribe,
que estdo entre as mais suscetiveis ao aquecimento global, enxergam a reforma do
CSNU nd@o somente como um problema de representatividade politica, mas como
uma tdtica crucial para sua sobrevivéncia e seguranga. Elas defendem que a
segurancga internacional seja vista de maneira mais abrangente, incluindo os perigos
existenciais provenientes das mudancgas climéticas, da inseguranga alimentar e do
declinio ambiental (Permanent Mission of Saint Vincent and the Grenadines to the
United Nations, 2024, p. 2).

8 O grupo L69 é formado por: Afeganistéo, Bahamas, Bangladesh, Barbados, Benin, But&o, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Egito, El Salvador, Etidpia, Fiji, Guatemala, Guiana, Honduras,
India, Jamaica, Japdo, Quénia, Lesoto, Maldsia, Mauricio, Micronésia, Namibia, Nepal, Nigéria, Papua-Nova
Guiné, Paraguai, Peru, Santa Licia, S&o Vicente e Granadinas, Ilhas Salomdo, Africa do Sul, Sri Lanka,
Suriname, Tanzdnia, Trinidad e Tobago, Uruguai, Vanuatu e Venezuela.
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Diante das vdrias propostas para a reforma do CSNU, a América Latina e Caribe néo
foi capaz de apresentar uma posigdo diplomatica unida, como fez na Conferéncia de
Sdo Francisco em 1945. Assim, para a Conferéncia Geral para a Revisdo da Carta da
ONU, a regido deve deixar suas desavencas de lado e se unir, pois todos os paises
anseiam por uma Carta mais inclusiva e que promova o desenvolvimento
sustentdvel. A regi@o deve agir como um baluarte para enfrentar problemas urgentes
como a pobreza, a fome e a desigualdade, aprofundando mecanismos de justica
social e racial, e promovendo a participacdo plena das mulheres e dos grupos
historicamente marginalizados, como os SIDS. Portanto, a nova Carta da ONU que a

América Latina e o Caribe querem e precisam €& democrdtica, inclusiva e
verdadeiramente universal.
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A sec¢do apresenta o posicionamento do grupo regional Asia-Pacifico em relagéo a
reforma da Carta da Organizacdo das Nacées Unidas (ONU), destacando a baixa
participagdo do grupo em sua adogdo. Apesar do passado colonial compartilhado
por muitos de seus membros, a secdo explora as diferentes demandas da Asia-
Pacifico para uma nova ONU, principalmente no que tange a arquitetura de paz e
seguranga internacionais e o combate ds mudancgas climaticas.

A Asia-Pacifico € composta por 55 Estados-membros da ONU e inclui grandes paises
do continente asiatico, como China e indig, Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEIDs'), como Fiji e Ilhas Salomdo, e paises do Oriente Médio, como
Iraque, Afeganistdo, Siria e Ardbia Saudita, dentre outros (United Nations Department
for General Assembly and Conference Management, 2025). Embora seja marcada
pela diversidade, a maioria de seus membros compartiiha um passado de
desigualdade, colonizacdo e luta pela independéncia e reconhecimento de suas
soberanias. Isso fica evidente desde a criagdo da ONU, em 1945, quando apenas nove
paises da Asia-Pacifico assinaram a Carta: Ardbia Saudita, Filipinas?, indig, Ird, Iraque,
Libano, Republica Arabe da Siria, RepUblica da China e Turquia (Dag Hammarskjéld
Library, 2025).

A RepuUblica da China teve participagdo ativa nas negociagdes da Carta da ONU,
sendo o primeiro Estado a assind-la e o Unico do grupo a se tornar membro
permanente do Conselho de Seguranga da ONU (CSNU), devido ao seu papel na
Segunda Guerra Mundial (Il GM). Apesar da fundagdo da Republica Popular da China
(RPC) em 1949, o assento chinés na ONU continuou sendo ocupado pela Republica da
China até 1971, quando a Assembleia Geral da ONU (AGNU) aprovou a resolugdo 2758,

' Os PEIDs sdo um grupo de 39 Estados, com quinze membros da Asia-Pacifico. Os demais fazem parte da
América Latina e Caribe e da Africa (Office of the High Representative for the Least Developed Countries,
Landlocked Developing Countries and Smaill Island Developing States, 2025).

2 Na época, com o nome de Comunidade das Filipinas.
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reconhecendo a RPC como a Unica representante legitima da China na ONU. Desde
entdo, a RPC defendeu os principios da soberania e ndo-intervengdo, bem como o
maior papel dos paises em desenvolvimento (PEDs) na organizagéo (Valente;
Albuquerque, 2015, p. 694; p. 705-706; United Nations General Assembly, 1971).

A India ainda estava sob dominio britadnico durante as negociagées e assinatura da
Carta da ONU. Apds sua independéncia em 1947, o pais priorizou o combate &
discriminagéo racial e a luta contra o apartheid na Africa do Sul, assumindo papel
chave nesse sentido na AGNU nos anos 1960 (Hawksley; Ward, 2019; Mukerji, 2024). O
Japdo, por sua vez, foi excluido da escrita e ado¢do da Carta, em que foi considerado
um pais inimigo, devido & sua participagdo no Eixo na Il GM. Apds sua rendigdo, em
setembro de 1945, o Japdo foi ocupado pelos Aliados até 1952, quando o Tratado de
Paz de S&o Francisco encerrou a ocupagdo. O pais se juntou & ONU em 1956, embora
a Carta ndo tenha sido modificada para excluir sua caracterizagdo como pais
inimigo (Watanabe, 2011, p. 3-4; p. 8).

Diversos paises da Asia-Pacifico ainda eram colénias europeias no momento de
assinatura da Carta, como Bangladesh, Brunei e Maldsia, coldnias britdnicas,
Camboja, Laos e Vietn@, coldnias francesas, e, ainda, Indonésia, colénia holandesa.
Esse também foi o caso de muitos PEIDs, que sé conquistaram a soberania décadas
apds a criagdo da ONU, como foram os casos de Kiribati e Timor-Leste®. Outros
membros do grupo ndo existiam formalmente, como & o caso do Paquistdo, que se
tornou um Estado soberano em 1947, com a independéncia e reparticdo da india
(Hawksley; Ward, 2019, p. 5).

Com o avango dos processos regionadis de independéncia, estes paises se juntaram
& ONU e trouxeram novas pautas e demandas. Ao mesmo tempo, seu ingresso tardio
destacou a relevancia de principios j& presentes na Carta, como é o caso da
igualdade soberana e da autodeterminagdo dos povos, que sb6 puderam ser
plenamente reivindicados por esses paises apds seus processos de independéncia

(United Nations, 2025).

Mais especificamente, o artigo 2 da Carta da ONU consagrou a igualdade soberana
como principio central do Direito Internacional e regulador das relagées entre
Estados, juntamente com o revoluciondrio principio da autodeterminagdo dos povos,
que se tornou elemento central diante de um Sistema Internacional ainda marcado
pela dominagdo colonial. Reconhecendo a questdo colonial, os Capitulos XI e Xl
instituiram um sistema de tutela para territérios ndo autdnomos, refletindo a intengdo
de promover sua transigdo ao autogoverno (United Nations, 2025; Patterson, 2009, p.
10-11).

No entanto, a limitada participa¢gdo de paises asidticos e africanos na escrita da
Carta da ONU revelou uma contradic@o estrutural: a defesa formal da igualdade

3 Kiribati se tornou independente da Grd-Bretanha em 1979 e o Timor-Leste deixou de ser um territério
indonésio em 2002 (Hawksley; Ward, 2019, p. 5-6).
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coexistia com a exclusGo prdtica, dada a dindmica colonial vigente durante a
negociacdo e adogdo do documento. Para reverter isso, o papel de superviséo de
territérios ndo autdnomos tornou-se um dos pilares de atuacdo da ONU,
especialmente nos anos 1950 e 1960, com o0s movimentos de descolonizagdo
(Patterson, 2009, p. 10-12). Um marco desse processo foi a adogéo da Declaragdo
sobre a Concessd@o da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais pela AGNU em
1960. A Declaragdo desempenhou um papel crucial ao conferir respaldo juridico e
politico as reivindicagdes de soberania e autodeterminacéo dos povos colonizados
(United Nations General Assembly, 1960).

Em 1961, a resolugcéo 1654 (XVl) da AGNU estabeleceu o Comité Especial sobre
Concessdo de Independéncia dos Paises e Povos Coloniais, que passou a monitorar
e acelerar a independéncia de diversas regides (United Nations General Assembly,
1961). Na Asia-Pacifico, a ONU acompanhou, por exemplo, a independéncia das
Maldivas em 1965, de Nauru em 1968 e da Papua-Nova Guiné em 1975.

Ao ingressarem na ONU, os paises recém-independentes da Asia-Pacifico buscaram
fortalecer sua posi¢cdo internacional, aderindo & tratados de direitos humanos,
desenvolvimento e desarmamento. A soberania e a autodeterminacgdo, ligadas &
responsabilizagdo pelo passado colonial e ao direito ao desenvolvimento,
permaneceram como temas centrais em sua participagao (Le; Ho; Inoguchi, 2023, p.
5).

Embora tenham pautas em comuns, as demandas e interesses dos Estados da Asia-
Pacifico também variam, como é o caso do Japdo e da india, que defendem a
ampliagdo do numero de assentos permanentes do CSNU, visando tornar-se
membros nessa condi¢do. Esse posicionamento é tratado de forma ambigua pela
Ching, que reconhece a importéncia da reforma do CSNU, ao mesmo tempo em que
evita tal discussd@o de forma direta. Paises do Oriente Médio enfatizam a necessidade
de garantir o cumprimento dos principios da Carta, dando menor énfase a reforma
institucional do CSNU (United Nations General Assembly 2024 a; 2024 b; Ministry of
Foreign Affairs of Japan, 2025; Ministry of Foreign Affairs of People’s Republic of Ching,
2024). Os PEIDs, por outro lado, ao defenderem agées urgentes sobretudo contra as
mudangas climdticas, apontam lacunas normativas que podem levar a revisées na
Carta.

Os PEIDs compartilham vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais
significativas. As mudangas climdticas, em especial, tém causado graves impactos
para esses paises da Asia-Pacifico, como elevag@o do nivel do mar, eventos
climdaticos extremos e perda de biodiversidade. Nesse sentido, estima-se que até 50%
do territoério de Estados como Tuvalu e Maldivas poderd estar submerso até 2050, o
que evidencia como as mudangas climdticas colocam em risco sua integridade
territorial e identitéria (United Nations, 2024).
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As pequenas ilhas compdem a linha de frente no combate aos efeitos das mudangas
climaticas, com seus representantes enfatizando as consequéncias de uma crise que
ndo foi causada por desses territérios, mas cujos efeitos sdo diretamente sentidos por
suas populagdes. Diante dessa ameaga, Estados como Antigua e Barbuda, Tuvalu e
Vanuatu ndo apenas denunciam, como também propdem solugdes concretas para
lidar com as mudangas climaticas, como tratados contra a emiss@o de gases de
efeito estufa. Antigua e Barbuda, por exemplo, propds um Tratado de N&o Proliferagéo
de Combustiveis Fosseis, a fim de deter o impacto da queima de combustiveis fosseis
no meio ambiente (Bardouille, 2024).

Além disso, os PEIDs tém promovido mecanismos que busquem combater a crise de
divida enfrentada por eles. Nesse sentido, Tuvalu e Vanuatu, visando o
desenvolvimento sustentdvel, defendem reformas nas instituicées de Bretton Woods
que tornem o sistema monetdrio e financeiro internacional mais justo, bem como
combatam o endividamento de PEDs. Esses paises também lutam por maior auxilio
ao desenvolvimento e combate dos impactos das mudancgas climaticas (United
Nations, 2024; United Nations Development Programme, 2024).

Para avangar suas demandas, esses Estados se articularam, nos anos 1990, na
Alianga dos Pequenos Estados Insulares (Alliance of Small Island States, AOSIS)
(Laatikainen, 2020, p. 135-139). A AOSIS & uma coalizéo diplomatica de 39 paises,
incluindo 14 da Asia-Pacifico, que representa os interesses coletivos de PEIDs em
instdncias como a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), a Conferéncia das Partes (COPs) e a AGNU (Bane, 2022, p. 75-80).

Embora muitos PEIDs também fagcam parte da AOIS, a Alianga estd voltada
especificamente para negociagdes e pressdo politica nas agendas ambiental,
climética e de desenvolvimento sustentavel (Alliance of Small Islands States, 2023 q;
2023 b). A atuagéo das pequenas ilhas da Asia-Pacifico, através da AOSIS, se dé&
especialmente no combate ds mudancgas climaticas, promogdo do desenvolvimento
sustentdvel e preservacgéo dos oceanos (Alliance of Small Islands States, 2023 a; 2023
b).

As Maldivas tiveram um papel central nas negociagbes do Acordo de Paris,
especificamente na defesa do limite do aquecimento global em 1,5 °C acima dos
niveis pré-industriais. J& Fiji presidiu a Conferéncia das Partes (COP) 23, em 2017, e
propds uma abordagem participativa por meio do Didlogo Talanoa®, mapeando as
agdes coletivas em prol da conclus@o das metas de longo prazo do Acordo de Paris
(United Nations Framework Convention on Climate Change, 2025).

4 Plataforma de didlogo convocada na COP2], mas que foi langada apenas na COP23, presidida por Fiji
(United Nations Framework Convention on Climate Change, 2025).
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Contudo, divergéncias internas no grupo também existem. Durante a COPI13, por
exemplo, a Papua-Nova Guiné apoiou o mecanismo REDDS® voltado para a
comercializagdo de créditos de carbono® (United Nations Environment Programme,
2025; Laatikainen, 2020, p. 145-147). Os mercados de carbono permitem a
comercializagdo de créditos de carbono, por meio de cotas de emissdes de CO2 de
atores estatais e ndo-estatais, para atingir metas climaticas (United Nations
Environment Programme, 2025). No entanto, tais mercados impde varios desafios
para os PEIDs, como capacidade técnica e institucional limitada, altos custos
transacionais e risco de distribuicdo desigual de beneficios.

Nesse contexto, o crescente nexo entre mudangas climdticas e paz e seguranga
internacionais faz com que os PEIDs insistam em seu debate pelo CSNU desde 2007,
quando a Papua-Nova Guiné declarou que as mudangas climaticas jG ameagavam
a existéncia de mais de 20 territérios (United Nations Security Council, 2007, p. 26-27).
Ainda assim, hd resisténcia a essa discuss@o no 6rgdo, especialmente por parte de
membros permanentes, que ndo consideram a questdo ambiental e climdtica como
parte do mandato do CSNU (United Nations Security Council, 2021, p. 3-4).

Além disso, os PEIDs pressionam por outras reformas institucionais na ONU, de forma
a garantir maior representatividade nos processos de tomada de decisdo,
particularmente no CSNU, com redistribuicdo regional equitativa de assentos
(Bardouille, 2024; United Nations, 2024; Aly; Perell, 2024). Tais demandas reforcam a
necessidade de reforma do 6rgdo e da Cartaq, jG que o documento néo aborda a
questdo ambiental e a crise climdtica, um tema cada vez mais urgente para o grupo
regional.

Portanto, delegados(as) do FAMUN 2025 que representem Estados da Asia-Pacifico
devem repensar o Prembulo e os Capitulos | e V da Carta das ONU & luz da sua
crescente participagdo na organizagdo, levando em consideragdo principios caros
ao grupo, como a autodeterminagdo dos povos, bem como novos temas, como as
mudangas climaticas e os desafios & paz e seguranga internacional, de forma a
garantir que a ONU seja capaz de responder, com legitimidade e eficacia, das
demandas do século XXI.
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POSICAO DO GRUPO EUROPA E OUTROS SOBRE A
REFORMA DA CARTA DAS NAGOES UNIDAS

Ana Beatriz Campos
Jodo Augusto de Negreiros Gallo
Leticia Toledo Frenhani
Liliana Casini Capuepué Bandeira
Luna Castelo Magalhdes
Sophia Dalle Molle da Costa Soares
Victor Benvegnu Araujo

Professora Orientadora: Roberta Silva Machado

O objetivo desta seg¢do é apresentar a posi¢do e os interesses dos paises do grupo
regional Europa e Outros' em trés momentos. Primeiramente, analisam-se as
negociagées da Carta da Organizacdo das Nagées Unidas (ONU), em 1945, e o papel
de seus patrocinadores. Em seguida, durante a guerra fria, apresentam-se as
contradi¢gées dos Estados europeus, que defenderam o desenvolvimento de uma
agenda de direitos humanos ao mesmo tempo em que mantiveram a exploragéo de
povos asidticos e africanos em suas colénias. Por Gltimo, destaca-se a contribuigdo
dos paises europeus para o avango dos direitos humanos na ONU, enquanto
propostas de reformas do Conselho de Seguranca (CSNU) esbarraram nos interesses
dos membros permanentes.

Os paises europeus tiveram papel importante na criagéo ONU e estiveram presentes
na Conferéncia de Séo Francisco (1945) (ver tabela 1). Estados Unidos, Reino Unido e
Unido Soviética (URSS), vencedores da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), foram
centrais no delineamento da Carta da futura organizagdo internacional. Em
conferéncias prévias a Sdo Francisco, como a Conferéncia de Dumbarton Oaks
(1944), os trés? paises foram patrocinadores do rascunho da Carta da ONU que
continha, entre outros temas, a criagdo do CSNU, com membros permanentes e
poder de veto (Khan, 2012, p. 268).

Apesar da concorddncia com relagdo ao mandato do CSNU, ndo houve consenso
entre os trés paises sobre o veto dos membros permanentes. A URSS apresentou

! Paises que compdem o grupo Europa e Outros: Estados da Europa Ocidental e Oriental, Canadd, Estados
Unidos, Russia, Austrdlia e Nova Zeléndia.

2 Além de Estados Unidos, Reino Unido e URSS, Franga e China foram convidadas a participar das
conferéncias prévias & Séo Francisco e apoiaram o rascunho da Carta da ONU apresentado. As conversas
com a China em Dumbarton Oaks ocorreram separadamente das conversas com a URSS, j& que, naquele
momento, China e URSS ndo eram aliados, pois os soviéticos apoiavam os comunistas chineses contra o
governo Chiang Kai-shek (Khan, 2012, p. 269). Os interesses da China foram analisados neste guia de
pesquisa na segdo sobre o grupo regional Asia-Pacifico.
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posi¢coes divergentes dos demais patrocinadores, pressionando pela implementacdo
do poder de veto dos membros permanentes, inclusive em situagées em que eles
estivessem diretamente envolvidos (Khan, 2012, p. 269). Esta questdo foi deixada em
aberto para ser decidida posteriormente, na Conferéncia de Sdo Francisco.

Os Estados Unidos, pais lider nas negociagdes em 1945, apresentaram propostas para
outros 6rgdos da ONU, como a Assembleia Geral (AGNU). Uma dessas propostas dava
poderes para que a AGNU pudesse recomendar medidas para a promog¢do dos
direitos humanos, o que ndo foi aceito por URSS e Reino Unido (Khan, 2012, p. 269-270).
Outra proposta apresentada pelos Estados Unidos foi a possibilidade de convocacdo
de uma conferéncia de revisGo da Carta da ONU, o que veio a ser seu artigo 109. A
convocacdo de uma conferéncia de revis@o ocorreria com a aprovagdo de maioria
simples da AGNU e dos sete (atualmente, nove) membros do CSNU, incluindo os cinco
permanentes (Rao, 1955, p. 360). A proposta teve o apoio de Reino Unido e China, mas
a URSS foi contrdaria & possibilidade de convocagéo de uma conferéncia de revisdo da
Carta da ONU, porque poderia levar a iniciativas de acabar com a férmula do veto no
CSNU (Rao, 1955, p. 360).

A Franga se negou a ser patrocinadora do rascunho de Carta da ONU, pois queria ter
uma posi¢cdo independente durante a Conferéncia de SGo Francisco, mas aceitou as
propostas colocadas pelos demais patrocinadores nas negociagdes, principalmente
sua adesdo como membro permanente do CSNU. Além disso, assegurou que a nova
organizagdo respeitasse o principio de soberania e ndo intervengdo nos assuntos
domésticos dos Estados (artigo 2.7), com o objetivo de defender suas possessées
coloniais (Fischer, 1955, p. 366; Khan, 2012, p. 269).

Os paises do Eixo (Japdo, Itdlia e Alemanha) ndo participaram das negociagées em
Sdo Francisco devido & derrota na Segunda Guerra Mundial, e foram indicados na
Carta da ONU como Estados inimigos®, em decorréncia do objetivo da organizagéo
de reprimir os regimes totalitarios e as agressées por parte dessas nagdes (United
Nations, 2025).

% O artigo 53.2 estabelece que “The term enemy state as used in paragraph 1 of this Article applies to any
state which during the Second World War has been an enemy of any signatory of the present Charter”
(United Nations, 2025, grifo nosso). Outro exemplo é o artigo 107: “Nothing in the present Charter shall
invalidate or preclude action, in relation to any state which during the Second World War has been an
enemy of any signatory to the present Charter, taken or authorized as a result of that war by the
Governments having responsibility for such action” (United Nations, 2025, grifo nosso).
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Tabela 1: Estados do grupo Europa e Outros presentes na Conferéncia de Séo

Francisco (1945)

Estados-membros

Data de assinatura
da Carta da ONU

Data de ratificagéo
da Carta da ONU

Estados Unidos

26 de junho de 1945

8 de agosto de 1945

Reino Unido 26 de junho de 1945 20 de outubro de 1945
URSS 26 de junho de 1945 24 de outubro de 1945
Franca 26 de junho de 1945 31 de agosto de 1945
Bélgica 26 de junho de 1945 27 de dezembro de 1945
Noruega 26 de junho de 1945 27 de novembro de 1945
Luxemburgo 26 de junho de 1945 17 de outubro de 1945
Paises Baixos 26 de junho de 1945 10 de dezembro de 1945
Grécia 26 de junho de 1945 25 de outubro de 1945
Dinamarca 26 de junho de 1945 9 de outubro de 1945
lugoslavia 26 de junho de 1945 19 de outubro de 1945

Tchecoslovaquia

26 de junho de 1945

19 de outubro de 1945

Canadd 26 de junho de 1945 9 de novembro de 1945
Austrdlia 26 de junho de 1945 1 de novembro de 1945
Nova Zeléndia 26 de junho de 1945 19 de setembro de 1945
Italia 14 de dezembro de 1955 9 de abril de 1956
Japdo 18 de dezembro de 1956 18 de dezembro de 1956
Alemanha 18 de setembro de 1973 18 de setembro de 1973

Fonte: Elaboragdo prépria.

Apods trés meses de negociagdes, em 26 de junho de 1945, 50 paises adotaram a
Carta da ONU. O documento consolidou o discurso ocidental em defesa da
democracia liberal e dos direitos humanos, em contraponto ao bloco soviético,
marcando o inicio da guerra fria. O artigo 1 da Carta estabeleceu como um dos
propbsitos da ONU a manutengdo da paz e seguranga internacionais, além de
enfatizar a cooperagdo para o desenvolvimento socioeconémico e a promogdo dos
direitos humanos (Mazower, 2004, p. 391-393; United Nations, 2025).

Desse modo, enquanto o pilar da manuten¢do da paz e seguranga internacionais
estd presente na Carta da ONU por meio do mandato do CSNU (Capitulos V, VI, Vil e
Vi), o pilar da promogéao dos direitos humanos, incorporado na Carta como uma
reacdo imediata aos crimes cometidos pelos regimes nazifascistas, ndo se traduziu
na criagdo de 6rgdos especificos ou em normas obrigatérias. Contraditoriamente,
enquanto condenavam as violagées de direitos humanos cometidas pelo regime
nazista, paises europeus, como Franga, Reino Unido, Bélgica e Portugal, mantinham
colénias na Asia e na Africa. Desde o inicio, as poténcias europeias contribuiram para
a formacgdo de um sistema internacional calcado em duplos padrdes, demonstrando
que sua defesa dos direitos humanos era seletiva (Mazower, 2004, p. 386-387; United
Nations, 2025).

Em 1948, com grande influéncia de Eleanor Roosevelt, foi adotada a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, mas o documento ndo mencionou a colonizagéo ou
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sua proibigéo (United Nations General Assembly, 1948). No contexto europeu, o
Conselho da Europa adotou a Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, em 1950,
para a protegdo dos direitos dos cidaddos europeus, enquanto a exploragéo de
outros povos nas coldnias foi ignorada (United Nations, 1946, p. 148-150). Os Estados
Unidos apoiaram a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, mas resistiram em
ratificar tratados internacionais obrigatérios, reflexo do debate interno que gerou a
Emenda Bricker, proposta para evitar que acordos internacionais prevalecessem
sobre a Constituigé&o do pais (Henkin, 1965, p. 512).

Durante a guerra fria, a agenda de direitos humanos da ONU ficou & mercé da
polarizag@o entre Estados Unidos e URSS. Por muitos anos, o debate refletiu as
divergéncias de interesses entre o Ocidente, que priorizava direitos civis e politicos, e
o bloco soviético, que defendia direitos econémicos e sociais*. Esse impasse fragilizou
e prolongou a constru¢do de normas de direitos humanos, deixando a questdo refém
das disputas geopoliticas entre os blocos, o que minava a construgdo de uma
normativa internacional mais robusta (Hernandez, 2010, p. 56-57).

Nas décadas de 1960-1970, o processo de descolonizagdo acelerou-se com a derrota
de poténcias europeias em guerras de independéncia. Em 14 de dezembro de 1960, a
ONU aprovou a resolugéo 1514, declarando o fim do colonialismo (United Nations
General Assembly, 1960). O bloco socialista apoiou a descolonizagéo em defesa da
soberania nacional, enquanto poténcias coloniais, como Bélgica e Reino Unido,
apesar de perderem suas coldnias, continuaram exercendo influéncia sobre elas. J&
Franga e Portugal se engajaram em conflitos contra suas colénias em tentativas de
manter o controle sobre esses territdrios. Essas contradigbes expuseram a
incoeréncia entre o discurso e a prdatica colonial europeia e ocidental (Burbank;
Cooper, 2010, p. 426-428).

Com o fim da guerra frig, os direitos humanos emergiram como prioridade global, o
que permitiu o avango dessa agenda na ONU. Com apoio da Europa, a Conferéncia
de Viena de 1993 reafirmou a indivisibilidade e interdependéncia entre todos os
direitos humanos. Como resultado, em 1996, o Alto Comissariado da ONU para Direitos
Humanos foi criado como parte do Secretariado (Hernandez, 2010, p. 67). Nos anos
2000, a Europa liderou a reforma do sistema de direitos humanos da ONU, com
destaque para a Suiga, que impulsionou a criag@o do Conselho de Direitos Humanos
(CDH) (2006) (Hernandez; Rosa, 2018, p. 6-8). Por outro lado, a RUssia manteve uma
postura critica d agenda de direitos humanos, priorizando a soberania estatal e
rejeitando intervengées humanitdrias ocidentais. Enquanto isso, as demandas dos
Estados Unidos relativas ao CDH ndo foram aceitas, levando-os a votar contra a
criacéo deste é6rgdo em 2006 (Hernandez; Rosa, 2018, p. 3-6).

4EmM 1966, foram adotados dois Pactos Internacionadis de direitos humanos: o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, refletindo a divisdo néo
apenas Leste-Oeste, mas também Norte-Sul dentro da ONU.
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Apesar dos avangos na agenda de direitos humanos na ONU, com a adogdo de
tratados internacionais e a criagdo de novos 6rgdos, as propostas para maior
democratizagdo e transparéncia do CSNU ficaram estagnadas desde 1963, ano da
anica reforma deste 6rgdo, quando o total de assentos foi elevado de 11 para 15, com
o aumento de seis para dez vagas para membros ndo permanentes (United Nations
General Assembly, 1963). Os obstdculos das reformas do CSNU foram impostos pelos
membros permanentes, especialmente Estados Unidos e RUssia.

Nesse contexto, paises europeus participaram de grupos e coalizées que propuseram
reformas ao CSNU. O G-4, grupo formado por Alemanha, india, Brasil e Japdo,
estabelecido em 2004, propds a criagdo de seis novos assentos permanentes no
Conselho, inicialmente sem veto, sendo 4 deles ocupados pelos membros do G-4.
Essa proposta enfrenta a oposicéo do grupo Uniting for Consensus, que inclui paises,
como Itdlia, Espanha, Canadd e Turquia. O grupo rejeita a inclusdo de novos membros
permanentes com direito a veto e advoga pelo aumento de membros no CSNU com
assentos rotativos e distribuidos geograficamente (Weiss; Young, 2005, p. 146; Ministry
of Foreign Affairs and International Cooperation, 2025). Liechtenstein também propos
a veto initiative, que visa responsabilizar os membros permanentes pelo uso do veto
(Liechtensteinische Landesverwaltung, 2025).

Os Estados Unidos mantém postura ambigua sobre a reforma do CSNU, pois apoiam
parcialmente a proposta do G-4 e a inclusdo de Alemanha e do Japdo, mas rejeitam
propostas que ampliam o nUmero de membros permanentes ou que eliminem o veto.
Atualmente, o pais prioriza a eficiéncia, aceitando uma expansdo moderada do CSNU
(Weiss, 2005, p. 8; United States Mission to the United Nations, 2025). J& a RUssia ndo
apoia formalmente nenhuma iniciativa de reforma e a adigdo de novos assentos
permanentes no CSNU, mas & favordvel a expansdo de ao menos 4 membros
rotativos (Weiss, 2005, p. 23-24).

O Reino Unido e a Franga apoiam a inclusdo de paises emergentes, como Brasil e
india, e de dois paises africanos como membros permanentes no CSNU. O Reino Unido
exige manter o veto dos permanentes, ao passo que a Franga defende maior incluséo
de paises de regides menos representadas. Ambos os paises defendem mais
transparéncia e legitimidade nas decisées do CSNU (Mission Permanente de la France
Auprés des Nations Unies & New York, 2025; Weiss; Young, 2005, p. 148).

Outros paises do grupo Europa e Outros também defendem reformas no CSNU. Um
exemplo relevante atualmente é o grupo dos paises nordicos, liderados por Finlandia
e Dinamarca. O Accountability, Coherence and Transparency Group (ACT) busca um
CSNU mais representativo e transparente (Finland Abroad, 2022; Denmark United
Nations Security Security Council, 2024 a) e defendem mais assentos permanentes,
com maior representatividade para o continente africano. Além disso, os paises
nérdicos apoiam propostas de responsabilizagéo pelo uso do veto (como a iniciativa
de Liechtenstein) e afirmam ser favoraveis ao fim do veto (Swart; Perry, 2013; Embassy
of Sweden, 2024; Denmark United Nations Security Council, 2024 b).

© Centro Universitario FACAMP 2025
60



A

FACAMP Model United Nations 2025

ed to Reform

GUIA DE PESQUISA '\K\..l_’,z"/o world raimogined

United to Reform: A world reimagined

Dessa forma, apesar de ser um grupo heterogéneo, os paises do continente europeu,
sobretudo da Uni&o Europeiq, tém se destacado por apoiar tanto o fortalecimento da
agenda de direitos humanos - reforgando seus érgdos principais, como o CDH -
quanto reformas no CSNU. Atualmente, a ascensdo de governos de extrema-direita
no continente europeu e, recentemente, nos Estados Unidos, tem causado o
enfraquecimento do multilateralismo. Os ataques do governo Trump ao sistema ONU,
a agressdo de Israel & Gaza e a invasdo russa ao territério ucraniano demonstram a
obsolescéncia da estrutura do CSNU — criada em 1945 — e o desservigo do veto para
a resolucgdo pacifica de conflitos. Além disso, o desrespeito ds normas internacionais
de direitos humanos por parte das poténcias fragiliza o sistema multilateral
construido apdés a Segunda Guerra. Por essas razées, &€ necessdrio e imprescindivel
que os paises do grupo Europa e Outros alinhem seus interesses para que haja uma
reforma da Carta da ONU que se adeque aos problemas atuais, reforcando decisdes
coletivas e horizontais — sem a hierarquia do veto e do CNSU - e fortaleca o papel da
organizagdo de proteger os direitos humanos.
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